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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w gminie,
dotyczy zjawisk wystepujacych w obrebie danej spolecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie.
Dokument charakteryzuje w szczegolno$ci dziatania instytucji, podmiotéw rozwigzujacych
kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy warunkdéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane

kategorie 0sob i1 rodzin.

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art.17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. nalezy do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Jednakze rdznorodno$¢ problemow
spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych
aktow prawnych, ktore majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywania zadan
spotecznych w przysztosci. Pod wplywem przeobrazen ekonomiczno - spolecznych polityka
spoteczna w Polsce ulega przeksztatcaniu - od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym
bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posredniego, wzmacniajacego indywidualng
aktywno$¢ kazdego czltowieka 1 jego odpowiedzialno$¢ za swoj los. W rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest nauka niezbednych
umiejetnosci do radzenia Sobie z problemami. Ta metoda bedzie podstawa realizacji celéw

strategicznych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W najbardziej ogdlnym ujgciu oznacza sposob osiagania
wyznaczonych celOw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spoteczne;.
Formuta otwartego, cigglego przewidywania 1 projektowania przyszto$ci powinna stanowic
przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celéw w stosunku
do ograniczonych $rodkow utrudnia podejmowanie biezacych i przysztych decyzji. Zmienno$¢
uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzecznosci, a nawet konfliktow interesow i
dazen rdéznych grup spolecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formutly
zarzadzania polityka spoteczng. Istotnym jest dochodzenie do porozumienia spotecznego,
minimalizujagc sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuta ksztattowania strategii

elastycznych, otwartych 1 dynamicznych wobec przysztosci.
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Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen 1 aspiracji spoteczno$ci lokalnej
zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier 1 zagrozen oraz
do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysztej
integracji tendencji do rozwoju. Strategia jest instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie
decyzji zarbwno w najblizszym okresie, jak i w odleglej perspektywie. Jako element zywy
strategia bedzie podlegac ciggtym zmianom, beda pojawiac si¢ nowe, wazne cele, a czg$¢, straci
swojg aktualno$¢. Ten ciagly proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on
miernikiem dziatan i dazen spotecznosci lokalnej, grup spotecznych oraz wspotdziatania
instytucji 1 organizacji zaré6wno administracji rzadowej, samorzadowej jak 1 organizacji
pozytku publicznego zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow spotecznych oraz szeroko

rozumiang integracja.

Strategia jest takim dokumentem, ktory uwzglednia program pomocy spotecznej i
projekty, ktére zostaly przyjete do realizacji, badz beda przyjete w pozniejszym terminie.
Programy i projekty stanowia integralng cze$¢ niniejszej Strategii. Aktualizacja tej czgsci
Strategii bedzie miata miejsce kazdorazowo w pracach nad ewaluacja poszczegodlnych

programoéw 1 projektow oraz ewaluacja samej strategii.

Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zalozenie ciagtego doskonalenia
zawartych w niej zapisoOw, modyfikacji kierunkdéw dzialan oraz sposobow realizacji zatozonych
celow. Dobrze opracowana Strategia jest podstawg skutecznego pozyskiwania srodkow
finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektow ze sfery

spotecznej dla ktérych stanowi potencjalne uzasadnienie.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stuzyé bedzie jako podstawa
okreslajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na terenie Gminy

Dukla w latach 2014 - 2020.
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I Prawne uwarunkowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych.

Opracowujgc Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Dukla nalata 2014 - 2020 opierano si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby
byta ona kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami
prawnymi. Ponizej przedstawiono kluczowe dla ww. dokumentu, akty prawne z krotka

charakterystyka zagadnien, ktore sg szczegolnie istotne dla funkcjonowania Strategii.
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym panstwa
polskiego oraz fundamentem panstwa i systemu prawnego. To ona okresla podstawowe prawa
i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw osobistych, politycznych,
ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegdlng ochrong Konstytucja obejmuje dobro rodziny i
prawa cztowieka. Konstytucja Rzeczypospolitej 'polski mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni
wobec prawa 1 obowigzkoéw. Maja prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze byc¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Oznacza to réwniez, ze pomoc spoleczna powinna wspiera¢ osoby i1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie w warunkach

odpowiednich godnosci cztowieka.
2. Ustawa o0 pomocy spolecznej

Od 1 maja 2004 r. obowigzuje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013 poz. 182 z pdzniejszymi zmianami). Ustawodawca definiuje pomoc spoteczng
jako instytucje polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie 0sobom i rodzinom
przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia zasoby i mozliwosci. Ustawa o pomocy spotecznej okresla
zadania w zakresie pomocy spotecznej, organizacj¢ pomocy, rodzaje §wiadczen, a takze zasady
1 tryb ich udzielania. Okresla rowniez przestanki udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej z

tytutu:
1) ubostwa

2) sieroctwa,
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3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepelnosprawnosci,

6) dtugotrwatej lub ci¢zkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

10) braku umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki

opiekunczo-wychowawcze,

11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13) alkoholizmu lub narkomanii,

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15) Klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

3. Ustawa o0 zatrudnieniu socjalnym.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z Nr 122, poz.
1143 z pdzniejszymi zmianami) kladzie szczegdlny nacisk na edukacje oraz aktywizacje
srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla
tych grup. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powrdt do spoteczenstwa
osobom, ktore z r6znych powodow znalazty si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi

réwniez naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktore oczekuja od panstwa

7
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wickszego zaangazowania w aktywizacje i edukacje $srodowisk dotknietych dlugotrwatym
bezrobociem.

4. Ustawa o0 §wiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2013 poz.
1456 z pozniejszymi zmianami) reguluje przyznawanie i wyptate Swiadczen z poza systemu
ubezpieczen. Swiadczenia przyznawane zgodnie z powyzsza ustawa sa w calosci finansowane
ze $Srodkow budzetu panstwa. W mysl ustawy o $wiadczeniach rodzinnych istnieje jeden zasitek
rodzinny wraz z dodatkami, $wiadczenia opiekuncze tj. zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢

dziecka.

5. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Wedlug ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.
z 2011 Nr 231 poz.1375 z podzniejszymi zmianami) tytulowa ochron¢ zapewniaja organy
administracji rzadowej, samorzadowej, instytucje do tego powolane oraz stowarzyszenia,
fundacje, zwigzki wyznaniowe, a takze inne osoby fizyczne i prawne. W S$wietle ustawy,
ochrona zdrowia psychicznego polega w szczego6lnosci na:
1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
2) zapewnieniu 0sobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki 1 pomocy niezbednych do Zzycia w
srodowisku rodzinnym i spolecznym,
3)ksztattowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wtasciwych postaw

spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu

ich dyskryminacji.

6. Ustawa o0 dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 1536 z p6zniejszymi zmianami) jest szczegolnie

waznym aktem z punktu widzenia dziatalnosci i tworzenia organizacji pozarzadowych w
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Polsce. Ustawa szczegdtowo reguluje:

1) prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna 1 nieodptatna
pozytku publicznego),

2) uzyskanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego),

3) nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

4) wolontariat.

7. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoSci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r poz.1356) powierza gminie najwigcej
kompetencji i zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz wychowaniu w trzezwosci
jako jednostce administracyjnej bedacej najblizej spoleczenstwa lokalnego. Do zadan tych

nalezy:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych

od alkoholu,

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoteczne;j

i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca W rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0s6b fizycznych, shizacych

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

5) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie 1 finansowanie centroéw
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integracji spoteczne;.

8. Ustawa 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005
r. Nr 180, poz. 1493 z pozn. zm.) okre$la nastepujace zadania gminy w tym obszarze:

1) Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca W rodzinie,

3) Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
4) Tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Zespot interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie ma za
zadanie diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastepnie podejmowanie dziatan
w §rodowisku zagrozonym przemocag w celach zapobiegawczych badz podejmowanie
interwencji w srodowisku dotknietym patologia. Zespdt Interdyscyplinarny realizuje swoje
cele m.in. poprzez opracowywanie i realizacj¢ indywidualnych planéw pomocy i
inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc, a nastgpnie monitorowanie
sytuacji w tych rodzinach. Do zadan zespotu nalezy réwniez dokumentowanie

podejmowanych dziatan, a takze ich efektow.

9. Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. 2013 poz. 135), naktada nowe obowigzki na administracj¢ publiczng. W

10
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mysl powyzszej ustawy obowigzkiem gminy jest zapewnienie wsparcia rodzinie z
trudnosciami w wypetianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wspieranie
rodziny moze by¢ prowadzone w formie:
1) pracy z rodzina, tj.: takich jak: konsultacje, poradnictwo specjalistyczne, terapia,
mediacje, ustugi opiekuncze, pomoc prawna, a takze pomoc ze strony asystenta rodziny,
2) pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci poprzez placoéwke wsparcia dziennego oraz
rodzine wspierajaca.
Szczegotowe zadania gminy zostaty okreslone w art. 176 ustawy i nalezg do nich:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnos$ci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo- wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajace] trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
4) finansowanie:

a) kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

¢) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace.

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

11
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przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ustawie,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy,

8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w ustawie.

12
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Il Charakterystyka Gminy Dukla

Gmina Dukla potozona jest w potudniowo-wschodniej Polsce w wojewodztwie

podkarpackim w powiecie kro$nienskim. Poludniowa granica gminy to granica panstwa ze

Stowacja.

Sasiaduja z nig od wschodu gminy: Jasliska, od polnocy Miejsce Piastowe i

Chorkowka, od zachodu Nowy Zmigréd i Krempna. W sktad gminy wchodzi miasto Dukla

i 21 solectw tj. 22 miejscowosci: Barwinek, Cergowa, Chyrowa, Dukla, Gtojsce, Iwla,

Jasionka, Lipowica, L¢ki Dukielskie, Mszana, Nadole, Nowa Wies, Olchowiec, Ropianka,

Rowne, Teodorowka, Trzciana, Tylawa, Wietrzno, Zawadka Rymanowska, Zboiska,

Zyndranowa. Miasto jest znaczacym centrum kultury, sportu i rekreacji.

2.1 Struktura demograficzna

Gmin¢ Dukla na dzien 31 grudnia 2012 roku zamieszkiwato 14 877 0sob z czego na

pobyt staty zameldowanych byto 14 680, na pobyt czasowy 197. Liczba urodzen wynosita —

146 dzieci, za§ zgondw byto 157. Na przestrzeni omawianych lat, proporcje ludnosci wzgledem

plci nie ulegly wiekszym zmianom. W ogo6lnej liczbie mieszkancOw nieznacznie przewazaja

kobiety.
Tabela 1. Liczba ludnos$ci w okresie ostatnich 5 lat

Lp. Miejscowos¢ 2008 2009 2010 2011 2012
1. Barwinek 245 250 252 256 260
2. Cergowa 1315 1328 1344 1350 1356
3. Chyrowa 104 107 105 105 103
4. Dukla 2198 2195 2198 2191 2201
5. Glojsce 805 801 796 796 794
6. Iwla 733 732 745 745 147
7. Jasionka 1235 1235 1244 1229 1228
8. Lipowica 271 279 268 268 269
9. Leki Dukielskie 1671 1670 1661 1664 1662
10. Mszana 295 286 279 277 272
11. Nadole 465 456 479 490 492
12. Nowa Wie$ 191 188 181 177 173
13. Olchowiec 71 68 65 64 63
14. Ropianka 11 10 10 10 10
15. Réwne 1986 1966 1958 1965 1956
16. Teodorowka 1065 1061 1070 1063 1057
17. Trzciana 239 241 232 227 225
18. Tylawa 410 394 393 392 391
19. Wietrzno 813 808 822 822 832
20. Zawadka 236 239 240 238 236
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Rymanowska
21. Zboiska 427 419 423 424 418
22. Zyndranowa 140 139 134 135 132
Razem: 16 998 16 975 14 898 14 888 14 877

Zrédto: Urzad Miejski w Dukli.
Zestawione informacje w tabeli 2 dotycza struktury wieku ludno$ci mieszkancéw gminy Dukla.

Tabela 2. Ludno$¢ w gminie Dukla wedlug grup wiekowych na dzien 31.12.2012r.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012

Ludno$¢ ogotem 14 858 14848 14 877
Ogotem w  wieku 3136 3068 3083
przedprodukcyjnym

Ogotem w  wieku 9229 9269 9284
produkcyjnym

Ogotem w wieku 2 493 2511 2510
poprodukcyjnym

Zrédto : Dane statystyczne GUS w Kro$nie i Urzedu Miejskiego w Dukli.

2.2 Sytuacja i tendencje gospodarcze

Teren gminy Dukla to obszar o powierzchni 23 516 ha. Stan infrastruktury
cywilizacyjno — technicznej w gminie jest dobry (gazyfikacja, elektryfikacja, zaopatrzenie w
wode biezaca, petna telefonizacja). Wszyscy mieszkancy w gminie maja mozliwosé
podtaczenia do internetu. Gmina ma typowo charakter rolniczy. Uzytki rolne stanowig 10 032
ha z og6lnej powierzchni natomiast powierzchnia lasow ogoétem wynosi 11 880,5ha. Jednakze
male powierzchnie gospodarstw rolnych oraz niski poziom mechanizacji, determinuja niska
dochodowos¢ rolnictwa w regionie. Obecna struktura podmiotowa gospodarki gminy jest
wynikiem procesu transformacji systemowej. Zaznacza si¢ to wyraznym wzrostem sektora
prywatnego. Na terenie gminy ma siedzibe ponad 778 podmiotow gospodarczych. Sposréd nich

wiekszos$¢ stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg.

Do najwigkszych podmiotow gospodarczych sektora publicznego i prywatnego dziatajacych

na terenie gminy, naleza:

1) Firma transportowa — ,,Trans Bieszczady”,
2) Gospodarka Komunalna i Mieszkaniowa,

3) Przedsiebiorstwo Produkcji Materiatbw Drogowych w Rzeszowie Oddziat w
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Lipowicy — produkcja materiatow budowlanych,

4) Przedsicbiorstwo Produkcji Kruszywa ,,Zwirgeo” w Trzcianie — gornictwo
odkrywkowe, produkcja materiatéw drogowych,

5) Przedsigbiorstwo ,, NPL” Spotka z 0.0 - produkcja maszyn i urzadzen,

6) Firma Produkcyjno-Ustugowa ,,Pagumet” w Dukli —powloki z gumy, naktadanie,
renowacja, wulkanizacja i bieznikowanie opon, metalowa produkcja,

7) ,Krofam Spotka z 0.0.” Zaktad w Dukli — ustugi tartaczne, produkcja mebli
dziecigcych,

8) Stacje benzynowe Barwinek, Dukla, Cergowa, Rowne,

9) ,Metalnaft”- Zaktad Ustugowo-Produkcyjno-Handlowy Sp. z o.0. w Krosnie,
warsztat Rowne — naprawa samochodow i ciggnikow, obrobka, skrawanie,
kowalstwo artystyczne, produkcja i serwis zbiornikow ci$nieniowych i przeno$nych,

naprawa kottéw wodnych,
2.3 Kultura, sport i oswiata

Na terenie gminy Dukla funkcjonuje 8 szkot podstawowych i 8 gimnazjum, liceum
ogoblnoksztalcace oraz jedno przedszkole gminne. W szkotach podstawowych jak i w
gimnazjach liczba uczniow spada. W roku szkolnym 2011/2012 nauke pobierato 1.163 uczniow
w szkotach podstawowych i 532 w gimnazjach. W poroéwnaniu do roku szkolnego 2010/2011

liczba ucznidow spadta o 81 0s6b.

W gminie Dukla funkcjonuje Osrodek Kultury, ktéry czuwa nad aktywnym udziatem
mieszkancow Gminy w sferze kultury. Odzwierciedleniem zaangazowania mieszkancow w
dziatalnos¢ kulturalng sg liczne zespoty artystyczne, kotka zainteresowan, wspotpraca z kotami
gospodyn wiejskich. Przy Osrodku Kultury znajduje si¢ rowniez sala widowiskowo-kinowa

oferujaca 127 miejsc na widowni.

Oprocz roznego rodzaju imprez kulturalnych mieszkancy Gminy majg mozliwos¢ korzystac
z ksiggozbioréw bibliotecznych. Na terenie gminy dziata Biblioteka Publiczna w Dukli .W
2011 roku 1466 os6b byto czytelnikami biblioteki a w roku 2012 byto ich 1465. Ta tendencja
korzystajacych ze zbioréw bibliotecznych utrzymuje si¢ na jednakowym poziomie. Wedtug

danych statystycznych na jednego czytelnika przypada okoto 17 ksigzek.

Ponadto wazne miejsce w sferze kultury zajmuje Muzeum Historyczne - Patac w Dukli.

Muzeum posiada stalag wystawe militarng z I 1 II wojny $wiatowej oraz skansen militarny na
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dziedzincu muzeum. W Zyndranowej] w gminie Dukla znajduje si¢ Muzeum Kultury
Lemkowskiej- zabytkowe temkowskie zabudowania drewniane z 1860 r. , przydrozne krzyze,
drewniane domy, spichlerz i przedmioty codziennego uzytku. Nastgpne Muzeum Kultury
Lemkowskiej znajduje si¢ Olchowcu, w ktorym jest zagroda temkowska z poczatku XX w.,
zbiory eksponatow kultury temkowskiej i1 huculskiej, stroje, modele cerkiew, sprzety
gospodarstwa domowego, zaje¢ rolniczych i pasterskich i zbiory biblioteczne tematu:
Lemkowszczyzna i Hulculszczyzna liczace ponad 4 tys. ekspozycji. Rowniez w gminie
znajduje si¢ Muzeum Wsi Leki Dukielskie, gdzie zorganizowana jest wystawa przedmiotow i
sprzetow gospodarczych.. W matych prywatnych galeriach sztuki mozna podziwia¢ tworczos¢
artystyczng miejscowych artystow ludowych — malarstwo, rzezba, pamiatkarstwo i inne wyroby

rekodzieta ludowego.

Oprécz wspomnianego Osrodka Kultury w wigkszych liczebnie miejscowo$ciach funkcjonuja

domy ludowe, ktore tworza upowszechniaja i chronig kulture poprzez:

1) edukacj¢ kulturalng i wychowanie przez sztuke,

2) tworzenie warunkow do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowania wiedza,

3) wspolpraca i tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego i
artystycznego,

4) rozpoznanie, rozbudzanie i zaspokojenie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych.

Na infrastrukture sportowa gminy Dukla sktada si¢ : 14 boisk i stadionéw sportowych, 1 hala
sportowa, 15 klubéw sportowych zrzeszajacych mtodziez 1 dorostych. Ponadto znaczaca rolg
w Gminie odgrywa Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ktére w ramach swojej dziatalnosci
upowszechnia i rozwija kulturg fizyczng 1 sport wykorzystujac nowoczesne obiekty sportowe

(sitownig, halg sportowa, korty tenisowe, saung) ). Organizuje liczne imprezy i turnieje.

2.4 Ochrona zdrowia

Na ochrong i stan zdrowia mieszkancéw wptywa nie tylko poziom Zycia i poziom
kultury zdrowotnej ale rowniez stan $rodowiska naturalnego, ksztattowanie si¢ Sytuacji
demograficznej, rozwoj systemu ochrony zdrowia i dostgpnos¢ do swiadczen zdrowotnych. Na
terenie gminy funkcjonuja : zaktady opieki zdrowotnej tj. Niepubliczny Zaktad Opieki
Leczniczej ,,Viva” w Dukli, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Medicus” w Dukli oraz
filie w Iwli, Rownem, Le¢kach Dukielskich, Tylawie, Glojscach, a takze Punkt Lekarski w
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Jasionce. Placowki stuzby zdrowia sg zaktadami niepublicznymi ich dostepnos¢, jakos¢ i
zakres ustug medycznych zalezy od kontraktow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Statystycznie wedlug danych na rok 2012 na jeden o$rodek zdrowia przypada 1860

mieszkancoOw gminy Dukla.

Gmina dla poprawy sytuacji zdrowotnej swoich mieszkancoéw przeprowadza

i realizuje zdrowotne programy profilaktyczne. Na uwagg zastlugujg m.in.:

1) ,,Program Profilaktyki raka szyjki macicy”,

2) ,,Populacyjny program wczesnego wykrywania raka piersi”

Zadaniem gminy w zakresie ochrony zdrowia w dalszym ciggu bedzie: uczestnictwo w
programach profilaktycznych i prozdrowotnych , podnoszenie $wiadomosci i edukacji
zdrowotnej, state monitorowanie stanu zdrowia mieszkancow i funkcjonowania istniejagcych w
miescie placowek medycznych. Oprocz osrodkoéw zdrowia, dziatalno$¢ ustugowa na terenie
gminy powadzi 8 aptek. W 2012 r. liczba mieszkancéw przypadajacych na 1 apteke wynosi

rowniez 1860 o0sob.

2.5 Bezpieczenstwo

Jako$¢ zycia mieszkancOw zwigzana jest nierozerwalnie z poczuciem ich 0sobistego
bezpieczenstwa. Dlatego wazne 1 nieodzowne s3a dzialania zmierzajagce do ciaglego
doskonalenia 1 poprawy istniejacego stanu bezpieczenstwa publicznego. Dziatania w tym
zakresie powinny si¢ koncentrowac przede wszystkim na eliminowaniu zagrozen w miejscach
szczegodlnie niebezpiecznych, statej wspotpracy wszystkich jednostek odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo mieszkancow, przeciwdziatanie zjawiskom niepozadanym 1 spolecznie
niekorzystnym. Nad bezpieczenstwem mieszkancow w gminie czuwa Komisariat Policji w
Dukli. Wedlug danych statystycznych na przetomie lat 2010— 2012 stwierdzono spadek
przestepstw 1 wzrost wykrywalnos$ci przestepstw. Wzrasta w ostatnim czasie ilo$¢ interwencji
domowych . Odzwierciedleniem tej sytuacji jest ilos§¢ zakladanych procedur ,, Niebieskiej

Karty” . Na terenie gminy Dukla funkcjonuje 13 jednostek ochotniczej strazy pozarnej.
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Wszystkie jednostki wyposazone sg w sprzet ratowniczo-gasniczy wykorzystywany w

przypadku zagrozen pozarowych, powodziowych oraz wypadkéw komunikacyjnych.

2.6 Mieszkalnictwo i warunki mieszkaniowe

Zadaniem wilasnym gminy jest tworzenie warunkow do =zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnos$ci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkancoéw o niskich dochodach. Gmina w swoim zasobie
mieszkaniowym posiada 38 mieszkan komunalnych i 3 lokale uzytkowe, oczekujacych jest 9
rodzin. Zaséb Gminy administrowany jest przez Gospodark¢ Komunalng i Mieszkaniowag w
Dukli Sp. z 0.0.. W dalszym ciagu zadaniem gminy w tym zakresie bedzie podejmowanie

dziatan w celu pozyskiwania lokali dla zabezpieczenia wystepujacych potrzeb.

2.7 Funkcjonowanie pomocy spolecznej

Pomoc spoteczna stanowi istotng dziedzing polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego osob i rodzin oraz udzielenia im pomocy w
przypadku trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg w stanie przezwyci¢zy¢ przy wykorzystaniu
wlasnych $rodkow, mozliwosci 1 uprawnien. Obowiazek realizacji pomocy spolecznej
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzagdowej w
zakresie przewidzianym ustawg o pomocy spolecznej. Informacje zawarte w tabeli 19
Swiadczg o postepujacym spadku liczby o0sob i rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;.
W roku 2012 pomoca objeto 861 rodzin (2788 osob) , liczba rodzin korzystajacych z pomocy

spolecznej ma tendencje wzrostowa w stosunku do roku 2011.

Tabela 3. Liczba 0s6b, rodzin i 0s6b w rodzinach objetych pomoca w latach 2010-2012

Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i wlasnych

Wyszczegolnienie bez wzgledu na ich rodzaj, liczbe oraz zrédlo finansowania w
latach
2010 2011 2012
Liczba oséb , 1463 1382 1421

ktorym przyznano
decyzja Swiadczenie
Liczba rodzin 823 822 861
ogolem objetych
pomocg finansowa
Liczba osob w 2788 3049 2862
rodzinach objetych
pomocg
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych wtasnych MOPS w Dukli.

W badanym okresie czasu, wzrosta liczba udzielonych §wiadczen w formie zasitku
okresowego, statego oraz positku. Na niezmienionym poziomie utrzymuje si¢ liczba osob
objetych pomoca w formie zasitku stalego. Na przestrzeni ostatniego pigciolecia obserwuje
si¢ takze wzrost liczby 0sob korzystajacych z pomocy w postaci ustug opiekunczych. Nalezy
spodziewa¢ si¢, ze w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa lokalnego wystapi
konieczno$¢ objecia wigkszej liczby o0sob pomoca w formie ustug opiekunczych, a
finansowanie pobytu w domach pomocy spotecznej ulegnie zwigkszeniu. W przypadku
zwigkszenia progu kryterium dochodowego $§wiadczen rodzinnych — liczba rodzin
uprawnionych do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami wzrosnie, a tym samym przy
niezmienionym kryterium dochodowym pomocy spotecznej — liczba os6b i rodzin

korzystajacych z wsparcia finansowego zmniejszy sig.

Tabela 4. Liczba rodzin objetych poszczegolna forma pomocy udzielanej przez MOPS w
Dukli w latach 2010-2012

Rodzaj pomocy 2010 2011 2012
Zasilek staly 93 98 109
Zasilek okresowy 479 475 614
Zasilek celowy 484 013 418
Posilek 791 658 744
Uslugi opiekuncze 44 41 50
wraz z opieka

specjalistyczng

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wiasnych MOPS w Dukli.

Najczestszymi powodami trudnej sytuacji zyciowej, osob i rodzin korzystajacych z
pomocy MOPS byto na podstawie danych w 2012 roku : bezrobocie, ubdstwo oraz dtugotrwata
lub ci¢zka choroba. Co druga decyzja w sprawie przyznania pomocy wydana byta z tytutu
bezrobocia, niejednokrotnie prowadzacego do ubostwa. Niewielka liczba oséb ubiegajacych
si¢ 0 pomoc wskazywala trudng sytuacje zyciowa z powodu bezdomnosci (2), alkoholizmu (5),
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (5) oraz zdarzenia

losowe (7)
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Wykres 1. Powody przyznania pomocy spolecznej w 2012 roku.
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Analizujac informacje zobrazowane na wykresie 1 stwierdzono, ze sposréd ogdtu
klientow objetych pomoca, 54% z nich jako powdd trudnej sytuacji wskazato bezrobocie,
56 % ubodstwo, 38 % dtugotrwatg lub ciezka chorobe, 20% niepelnosprawnosc,8% bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, 0,2-0,5 % bezdomno$¢ oraz alkoholizm.
Prognozuj¢ si¢, iz w latach obowigzywania Strategii, liczba beneficjentow
korzystajacych z pomocy spotecznej tutejszego osrodka bedzie rosta, rowniez wzrasta¢ bedzie
liczba 0sd6b ubiegajacych si¢ o pomoc ze wzgledu na trudna sytuacje gospodarczg i tym samym

trudng sytuacje na rynku pracy poszczegolnych grup zawodowych.
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Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny

Bardzo istotng role w pomocy rodzinie odgrywaja $wiadczenia rodzinne obejmujace
zasitek rodzinny wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego, zasiltek pielegnacyjny, swiadczenie
pielegnacyjne, jednorazowa zapomoge¢ z tytutu urodzenia dziecka. Wszystkie wymienione
swiadczenia maja stuzy¢ pomoca rodzinom, ktére wykorzystujac wlasne srodki i mozliwosci
nie s3 w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb, a przede wszystkim potrzeb zwigzanych z

wydatkami na utrzymanie dzieci. Informacje zawarte w tym zakresie ilustruje tabela 5.

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen w latach 2010 — 2012

Rodzaj swiadczenia 2010 2011 2012
Zasilki rodzinne 1012 932 837
wraz z dodatkami

Zasilek 444 435 462
pielegnacyjny

Swiadczenie 67 102 145
pielegnacyjne

Jednorazowa 177 150 130
zapomoga z tytulu

urodzenia dziecka

Swiadczenia z 58 67 70
funduszu

alimentacyjnego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Dukli.

Na podstawie danych w tabeli 5 stwierdzono, ze liczba rodzin uprawnionych i
korzystajacych z pomocy w formie §wiadczen rodzinnych jest r6zna z tendencja spadkowa w
zakresie wyptacanych zasitkoéw rodzinnych i1 jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka, na co ma wplyw dochodowos$¢ rodzin oraz niskie ustawowe kryterium dochodowe,
uprawniajace do korzystania z tego rodzaju $wiadczen. Dane liczbowe odzwierciedlaja niskie
dochody nieprzekraczajace ustalonego ustawg progu dochodowego. Natomiast wzrost
zasitkow 1 $wiadczen pielggnacyjnych §wiadczy o zwigkszeniu si¢ liczby osob posiadajacych
orzeczenia o niepetnosprawnosci ze wzgledu na przewlekte 1 cigzkie choroby oraz zwigzana z

tym konieczno$¢ opieki nad chorymi , w podesztym wieku cztonkami rodzin.
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11 Diagnoza problemow spolecznych w Gminie Dukla w perspektywie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dukli

Przedmiotem diagnozy sg problemy charakterystyczne dla réznych grup spotecznych o
réznym stopniu ich dolegliwosci takie jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, staro$¢, uzaleznienia, przemoc w
rodzinie , bezdomno$¢ - ktore wymagaja wszechstronnych dziatanh w celu przeciwdziatania
sytuacjom trudnym w zyciu jednostek i rodzin i poprawy ich warunkow bytowych. Diagnoza
problemdéw spolecznych przeprowadzana jest na biezaco. Analiza dokonywana jest przez
pracownikow osrodka pomocy Spotecznej. W oparciu o posiadane materiaty i informacje

ustalono najistotniejsze problemy, z jakimi boryka si¢ gmina. Do nich nalezy mi¢dzy innymi:

3.1 Ubostwo

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia si¢ dochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Osrodek pomocy spotecznej jest zobowigzany
do pomocy osobom i rodzinom, ktorych miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej
W ustawie o pomocy spotecznej na podstawie minimum socjalnego. Podstawowym czynnikiem
ubostwa jest bezrobocie. Poziom ubdstwa szczegdlnie widoczny jest w rodzinach
wielodzietnych, rodzinach samotnie wychowujacych dzieci oraz w rodzinach utrzymujacych
si¢ ze zrodet niezarobkowych ( innych niz renta i emerytura ). Wszelkie pogorszenie sytuacji
na rynku pracy lub spowolnienie gospodarcze, szczeg6lnie odbija si¢ na Podkarpaciu a tym

samym takze na gminie Dukla.

Jednym z najczestszych powoddéw przyznawania pomocy przez MOPS w Dukli jest
ubostwo. W 2012 roku ponad 56 % ogoétu wszystkich rodzin objetych pomoca, jako glowny
powdd trudnej sytuacji wskazato ubdstwo. Przyznanie pomocy z powodu ubdstwa ma tendencje

wzrostowa , co jest widoczne na ponizej przedstawionym wykresie.
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Wykres 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubostwa
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3.2 Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem ztozonym i roznie definiowanym. Szersza kategorig jest
pozostawanie bez pracy lub nieaktywnos$¢ zawodowa. Sa to kategorie szczegodlnie wazne z
punktu widzenia opisu klientow pomocy spotecznej oraz programéw adresowanych do nich w
ramach tego systemu. Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaja
obraz tego zjawiska gltéwnie ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz ,,pracy
na czarno”. Bezrobocie obniza standard zycia i1 rozszerza obraz patologii spoteczne;j.
Bezposrednio wptywa na poziom zycia rodzin i prowadzi czgsto do: dezintegracji rodziny,
ostabienia wig¢zi emocjonalnych migdzy cztonkami rodziny, zwigkszanie ryzyka zaistnienia
patologii zycia spotecznego, utraty poczucia bezpieczenstwa i wplywu na wlasne zycie,
degradacji ekonomicznej i spolecznej. Bezrobocie jest dotkliwe nie tylko dla oséb
pozostajacych bez pracy, lecz takze dla ich rodzin. W funkcjonowaniu rodzin dotknietych
bezrobociem dochodzi do powaznych zaktocen. Negatywne zmiany mogg dotyczy¢ wszystkich
funkcji rodziny. Negatywny wpltyw bezrobocia na wi¢z malzenska niesie ze sobg
niebezpieczenstwo ostabienia zwigzkow uczuciowych i1 zaburzenia rél malzenskich i
rodzicielskich. Utrata pracy zawodowe] wplywa najcze$ciej na powstawanie napigé i

konfliktoéw w rodzinie. Z drugiej strony, ograniczenie mozliwo$ci materialnego zabezpieczenia
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rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb. Bezrobocie
rodzicOw nie stwarza poczucia bezpieczenstwa u dzieci 1 negatywnie wptywa na ich dalsza
edukacje. Czgsto prowadzi do rozpadu rodziny i moze by¢ zagrozeniem przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzorcow osobowych a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego. Problem bezrobocia zwlaszcza dlugotrwatego wymaga stosowania

odpowiednich form oddziatywania.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to w gléwnej mierze
rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na aktywne poszukiwanie zatrudnienia

i pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku zarejestrowanych byto 1 126 osdéb z terenu gminy.
Wskaznik stopy bezrobocia wynosit dla powiatu kro$nienskiego facznie z miastem Krosnem —
14,1%, dla wojewodztwa podkarpackiego — 15,6 %, dla kraju 12,9 - %. Stopa bezrobocia na
koniec pazdziernika 2013 roku wynosi nastgpujaco : dla powiatu kro$nienskiego tacznie z
miastem Krosnem -13,7 %,dla wojewo6dztwa podkarpackiego — 15,6 % , dla kraju 13,0 %. Stopa
bezrobocia w powiecie krosnienskim jest nizsza od poziomu odnotowanego w wojewodztwie

podkarpackim.

Tabela 6. Struktura bezrobocia w gminie Dukla

Bezrobocie 2010 2011 2012
Bezrobotni ogétem 1091 1036 1126
Bezrobotni 497 518 579

dhlugotrwale ogdotem

Bezrobotni ogotem z 179 222 166

prawem do zasitku

Zrédto: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie

Z danych statystycznych wynika, ze w 2012 roku najliczniejsza grupg bezrobotnych
stanowig osoby znajdujgce si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy tj.osoby do 25 roku zycia
dhugotrwale bezrobotni, osoby po 50 roku zycia , bez kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego, bez wyksztalcenia sredniego, samotnie wychowujacy co najmniej
1 dziecko w wieku do 18 roku Zycia, osoby , ktore po opuszczeniu zaktadu karnego nie podjeli

zatrudnienia, niepelnosprawni.
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Tabela 7. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen z pomocy spolecznej z powodu
ubodstwa w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Liczba rodzin 437 421 468
Liczba o0s6b w 1490 1390 1450
tych rodzinach

Zrédto: Opracowania wiasne dane MOPS w Dukli.

W powyzszym zestawieniu widoczny jest wzrost liczby rodzin, gdzie bezrobocie jest jednym z

gléwnych powodow korzystania z pomocy spoleczne;.

Warto zaznaczy¢, ze w walce z bezrobociem znaczacg role odgrywa powiatowy urzad
pracy. Oferta dziatan adresowanych do bezrobotnych jest duza. Obejmuje miedzy innymi:
szkolenia, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne, prace spotecznie uzyteczne, jednorazowa pomoc na podjecie dzialalnosci
gospodarczej. Dziatania gminy w zakresie walki z bezrobociem obejmujg glownie: tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu gminy i przedsigbiorczo$ci mieszkancow,
ulgi w podatkach dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, organizowanie prac

interwencyjnych 1 robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych.

W ostatnich latach waznym elementem w aktywizacji zawodowej 1 spotecznej 0sob
dhlugotrwale pozostajacych bez pracy staly si¢ projekty systemowe wspotfinansowane ze
srodkdéw unijnych, realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2009 —
2014. Dzigki mozliwosciom korzystania z funduszy unijnych pojawila si¢ szansa na rozwoj
pomocy spotecznej, zwlaszcza w odniesieniu do 0sob pozostajacych bez pracy, ktorym
stwarza si¢ mozliwos$¢ uczestnictwa w rdéznych instrumentach aktywnej integracji. Maja one
pomdc w przezwyciezeniu barier zawodowych, zdrowotnych, edukacyjnych i spotecznych w

dostepie do zatrudnienia i ustug spotecznych.

W okresie od 2009 do 2012 z réznych form wsparcia w ramach aktywnej integracji
skorzystalo 71 0S6b niepracujgcych bedacych w wieku aktywnoSci zawodowej,

$wiadczeniobiorcow pomocy spoteczne;j.

Tabela 8. Liczba os6b uczestniczacych w projekcie systemowym ,, Czas na aktywnos$¢ w
Gminie Dukla” w latach 2009-2012

\Rok realizacji projektu ,, Czas na \ Liczba uczestnikow projektu
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aktywnos$¢ w Gminie Dukla”
2009 17
2010 17
2011 20
2012 17

Zrédto : Opracowania wiasne MOPS.

Poza projektami systemowymi gmina Dukla realizuje szereg projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej o charakterze infrastrukturalnych oraz

projektéw ,,migkkich”.
3.3 Niepelnosprawnos¢

Jednym z wazniejszych problemow wspotczesnego §wiata jest niepetnosprawnos¢ . Wiaze
si¢ to z powszechnosci i rozmiaru tego zjawiska. Z niepetnosprawnoscia wigze si¢
niejednokrotnie tzw. niepetnosprawnos¢ spoteczna, czyli niemozno$¢ pelnego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Zauwaza si¢ systematyczny wzrost liczby osob niepelnosprawnych na
terenie gminy. Ma to rowniez odzwierciedlenie w liczbie korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Najczestszymi problemami, z jakimi spotykajg si¢ w swojej codziennej egzystencji osoby
niepetnosprawne to: utrudniony dostgp do leczenia i rehabilitacji, utrudnienia architektoniczne
i komunikacyjne, pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej, bariery psychologiczne, izolacji

spoteczna.

Wykres 3 Liczba os6b niepelnosprawne korzystajace z pomocy MOPS w Dukli w latach
2010-2012
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Zrédto : opracowania wlasne MOPS

Osoby niepetnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Formulujac kierunki polityki spotecznej gminy Dukla nalezy pamigta¢ o
prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan , ktorych celem jest przeciwdziatanie spotecznemu
wykluczeniu 0sob niepelnosprawnych, prowadzacych do wigkszej ich aktywnosci zawodowej
i spotecznej. Problem os6b niepetnosprawnych w gminie oraz w powiecie jest bliski zarowno
pracownikom samorzadowym jak i spotecznosci lokalnej. Tym problemem na terenie gminy
oraz powiatu zajmujg si¢ gtownie: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli , Srodowiskowy Dom Samopomocy W Cergowej i
organizacje pozarzadowe. Dzialania tych podmiotdw zmierzaja do zabezpieczenia
podstawowych potrzeb zyciowych, rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych, a takze

dziatan integrujacych osoby niepelnosprawne ze spotecznoscig lokalna.

Osrodek wraz z instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi w dalszym ciagu bedzie
podejmowat dziatania zmierzajagce do wyrOwnywania szans 1 integracji spotecznej 0sob
niepetnosprawnych oraz umozliwiania im aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym,

zawodowym i wspieraniu ich rodzin.

Prognozuje si¢, ze w latach obowigzywania niniejszej Startegii, liczba 0sob
niepetnosprawnych na terenie gminy Dukla, jak i1 korzystajacych z pomocy Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukli bedzie wzrastaé.

3.4. Problemy opiekunczo — wychowawcze

27



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2014-2020

Rodzina jako podstawowa komorka spoteczna jest pierwszym 1 najwazniejszym
srodowiskiem dziecka, ktérej obowigzkiem jest zaspokojenie wszystkich jego potrzeb.
Wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji, systemoéw wartosci.
Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny, zte wypetnianie rol spolecznych powoduje jej
destrukcje. W rodzinach dysfunkcyjnych czesto wystepuja u dzieci problemy w nauce,
problemy wychowawcze az do wkraczania na drogg przestepstwa. Bezradno$¢ osoéb w
sprawach opiekunczo — wychowawczych jest jednym z wazniejszych probleméw dotyczacych
w glownej mierze rodzin o niskim statusie spolecznym i niskiej §wiadomosci wychowawczej,
o zaburzonych relacjach matzenskich. Wsroéd wielu zewnetrznych czynnikow zagrazajacych
prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, na pierwszy plan wysuwaja si¢ bezrobocie i ubostwo.
Bezrobocie stanowi gtowne uwarunkowanie wykluczenia spotecznego i zaburza wypetianie
ekonomicznej funkcji rodziny. Rodzice skupiajac si¢ na zaspakajaniu najbardziej
podstawowych potrzeb, nie s3g w stanie zaspokoi¢ potrzeb wyzszego rzedu, a to z kolei hamuje
rozwoj jej cztonkéw. Dhugotrwale pozostawanie bez pracy najczesciej prowadzi do narastania
wewnetrznych konfliktdow w rodzinie, roéznego typu uzaleznien, przemocy domoOwej,
pogorszenia stosunkow miedzy jej cztonkami a tym samym jest przyczyna nieprawidtowosci

w funkcjonowaniu rodziny.

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegolnej troski 1
ochrony. Dziatalno$¢ wielu instytucji i podmiotow skupia si¢ przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyroOwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie dostgpu do edukacji, stuzby

zdrowia, wypoczynku.

Dane statystyczne osrodka wskazuja, ze liczba rodzin wspomaganych z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego wyraznie zmniejsza si¢. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze rodziny moga mie¢
wiele sprzezonych ze soba probleméw ( ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm i inne ),

upowazniajacych je do otrzymywania §wiadczen okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;.

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej z nizej
przedstawionych powodow w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Rodziny — ogoétem 822 822 861
Bezradnos¢ W sprawach

opiekunczo — 63 67 72
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wychowawczych, w tym:

Rodziny wielodzietne 158 152 143

Rodziny niepetne 104 125 105

Zrédto: Opracowania wiasne MOPS w Dukli.

Rodzinie majacej trudno$ci w wypelnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny
udziela si¢ pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, a jesli to
konieczne zapewnienia dziecku opieki i wychowania poza rodzing poprzez umieszczenie w

rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej.

W gminie Dukla funkcjonuje 13 rodzin zastgpczych, w ktorych przebywa 17 dzieci.
Ponadto 6 dzieci przebywa w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Sposrod rodzin
zastepczych — 6 jest rodzin spokrewnionych i 11 rodzin niezawodowych. W dalszym ciggu
celem nadrzgdnym w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej bedzie wspieranie rodzin
w ich funkcjach opiekunczo - wychowawczych, zapewnienie opieki dzieciom z rodzin
niewydolnych wychowawczo, tworzenie grup wsparcia dla rodzicéw i dzieci w celu

przeciwdziatania marginalizacji i niedostosowania spotecznego.

3.5. Przemoc w rodzinie

Przemoc domowa, zwang tez przemocg w rodzinie , mozna najogolniej zdefiniowac
jako zamierzone 1 wykorzystujagce przewage sit dzialanie skierowane przeciw cztonkowi
rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. Najczesciej
przyczyna przemocy i agresji w rodzinie jest: alkoholizm, konflikty rodzinne, destrukcja
podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych obyczajow w rodzinach. Przemoc
w rodzinie powoduje famanie norm moralno — prawnych, zastraszanie dzieci, agresje, depresje
1 choroby psychiczne. Ofiarami przemocy sa zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni.
W stosunku do dzieci przemoc stosuja zazwyczaj obydwoje rodzice. Oboje sa sprawcami
zaniedban, jednak z opinii pracownikéw socjalnych wynika, ze w wigkszym stopniu to
mezczyzni zostawiajg rodziny, unikajac fozenia na ich utrzymanie i1 odpowiedzialno$ci za

wychowanie dzieci.

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegrowanego dziatania wielu
instytucji 1 podmiotéw wykonujacych zadania z tego zakresu. Analiza danych zgromadzonych

w MOPS pozwala stwierdzi¢, ze poziom korzystania z pomocy spolecznej przez rodziny
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dotknigte przemoca jest niewielki. Przemoc w rodzinie to wcigz temat tabu, dlatego ofiarom
przemocy tak trudno uzyska¢ fachowa pomoc. Rowniez dlatego dane statystyczne daleko

odbiegajg od rzeczywistej liczby i skali zjawiska.

Tabela 10. Liczba zalozonych ,, Niebieskich Kart” w latach 2010-2012

Liczba 2010 2011 2012 2013 stan na
zalozonych ,, 31.X.2013
Niebieskich
Kart” przez
MOPS w Dukli 0 0 3 1
Policje 2 9 23 65
Razem 2 9 26 66

Zrédto : Opracowania whasne MOPS.

Pomoc ofiarom przemocy utatwiaja dziatania w ramach procedury ,,Niebieskiej
Karty”, ktora jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez funkcjonariusza policji |,
pracownika socjalnego lub innego przedstawiciela stuzb pomocowych. Utatwia ona
uporzadkowang rejestracje wydarzen. Pomaga w prowadzeniu dziatah prewencyjnych wobec
rodziny, w ktorej dochodzi do przemocy. Dokumentacja ,Niebieskiej Karty” jest
wykorzystywana 1 stanowi podstaw¢ przy kierowaniu sprawy na droge postepowania

sadowego. Tendencja wszczgcia procedury ,, Niebieskiej Karty” jest wzrostowa.

W roku 2011 w naszej Gminie zostat uchwalony Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Powotano Zespot Interdyscyplinarny, ktérego gldownym zadaniem jest tworzenie
gminnego systemu pomocy ofiarom przemocy domowej przy wspoOlpracy roéznych osob,
instytucji i organizacji. Podejmowane dziatania w ramach zespotu stuza zwigkszeniu
swiadomos$ci spotecznej na temat przemocy domowej, motywowaniu ofiar przemocy w
rodzinie do zgdania ochrony swoich praw i szukania pomocy. W ramach Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Rozwigzywaniu Probleméw Alkoholowych funkcjonuje pomoc
psychologa przy MOPS-ie.

Tabelall. Liczba udzielonych porad prawnych i psychologicznych dla rodzin
dotknietych przemocq w rodzinie

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Udzielone porady 7 8 10
prawne
Udzielone porady 10 15 31
psychologiczne
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Zrédto : Opracowanie wlasne MOPS.

Z danych statystycznych uzyskanych z Komisariatu Policji w Dukli wynika, ze

przestepczos¢ w okresie od 2011 — 2012 roku ma tendencje spadkowg , natomiast jej

wykrywalno$¢ wzrasta

Tabela 12. Przestepczo$¢ w gminie Dukla w latach 2010 - 2012

Przestepczos$¢ Przestepczos$¢ Wykrywalno$¢ Rok
ogolem nieletnich

309 5 72 % 2010

412 25 74 % 2011

345 18 75 % 2012

Zrédto : Dane statystyczne Komisariat Policji w Dukli.

Tabela 13. Liczba ofiar przemocy domowej w latach 2011-2012

Wyszczegolnienie 2011 2012
Liczba ofiar przemocy 139 143
domowej — ogdtem

w tym:

Kobiety 103 111
Mezczyzni 11 8
Dzieci 25 24

Zrédto : Dane statystyczne Komisariat Policji w Dukli.

Zdecydowang wigkszo$¢ sprawcoéOw przemocy domowej stanowig mezczyzni. Z nizej
przedstawionych danych dotyczacych liczby interwencji domowych w gminie Dukla wynika,
ze W roku 2010 - 22% stanowig interwencje dotyczace przemocy w rodzinie, a w roku 2011
—65 %

Tabela 14. Liczba przeprowadzonych interwencji policji w gminie Dukla w latach 2010-
2011

Wyszczegolnienie 2010 2011

Interwencje domowe | 185 197
ogotem, w tym:
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dotyczace przemocy w| 115 130
rodzinie

Zrodto : Dane statystyczne Komisariat Policji w Dukli.

Zdaniem pracownikéw socjalnych dzialania w zapobieganiu przemocy domowej sg
oparte o systematyczng wymiang¢ informacji i wspotpracg¢ z samorzadem lokalnym, Policja ,
Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodkiem Profilaktyki
Uzaleznien. Konieczne jest w dalszym ciggu prowadzenie dziatan profilaktyczno-
edukacyjnych w gminie w celu systematycznego u$wiadamiania mieszkancéw odno$nie
problemu przemocy w rodzinie, w wigkszym zakresie wykorzystywanie procedur
,,Niebieskiej Karty ,, i Scista wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym na rzecz poprawy

skuteczno$ci dziatan wobec os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
3.6 Alkoholizm i Narkomania

Alkoholizm to zjawisko, ktore dotyka wielu mieszkancoOw naszej gminy w ré6znym
wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, plci , wyksztatcenia . Naduzywanie alkoholu
prowadzi do dezintegracji rodziny, jest przyczyng przemocy domowej , sprzyja powstawaniu
nieformalnych grup spotecznych stanowiacych zagrozenie dla tadu i bezpieczenstwa
publicznego. Podstawa prawng dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem problemow

alkoholowych jest ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przy Urzedzie Miejskim w Dukli dziata gminna komisja do spraw rozwigzywania problemow

alkoholowych.

Tabela 15 Szacunkowa liczba os6b uzaleznionych i wspoluzaleznionych na terenie gminy
objeta wsparciem .

Dzialania 2010 2011 2012

Liczba o0s6b zgtoszonych na
Komisj¢ 23 22 25

Liczba osob, ktore zglosity si¢ na
wezwanie 2 10 5

Liczba o0sob, ktore podjety
leczenie 2 4 2
dobrowolnie
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Liczba 0s6b skierowanych na
przymusowe 5 2 2
leczenie

Liczba os6b korzystajacych z
r6znych form 1 0 0
terapii

Liczba dzieci korzystajacych z
r6znych form 189 356 75

wypoczynku

Zrédto : Dane Urzad Miejski w Dukli.

Tabela 16. Ilo$¢ zezwolen na sprzedaz alkoholu wydanych przez Urzad Miejski w roku
2012

Poza
miejscem W miejscu
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu |sprzedazy | sprzedazy

O zawarto$ci do 4,5 % oraz na piwo| 23 22

O zawarto$ci powyzej 4,5 % do 18

% alkoholu z wyjatkiem piwa 2 10
O zawartosci powyzej 18 % 2 4
dobrowolnie

Zrédto : Dane Urzad Miejski w Dukli.

Skala problemowa na terenie Gminy Dukla wynikajaca z uzaleznienia od narkotykow
jest trudna do ustalenia. Dziatania w tym kierunku regulowane sa ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii. Problem narkomanii gtownie dotyczy dzieci 1 miodziezy. O problemie tym
niechetnie informujg pedagodzy czy rodzice osob nieletnich. Aby zmniejszy¢ problemy
narkomanii prowadzone sg w szkotach specjalne programy i kampanie spoteczne dotyczace
szkodliwosci uzywek i srodkow psychoaktywnych. Ponadto w gminie realizowany jest Gminny

Program Przeciwdzialaniu Narkomanii.

3.7 Sytuacja osob starszych
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Liczba 0sob starszych , emerytow, rencistow z roku na rok zwigksza si¢. Prognozy
demograficzne wskazuja, ze w kolejnych latach procent osob w starszym wieku w catej

populacji bedzie systematycznie wrastac.

Do najwazniejszych problemoéw ludzi starszych mozna zaliczy¢ : samotno$é, przewlekly
chorobe, niepelnosprawno$é, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Zmieniajaca si¢
struktura 1 funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztaltowaniu si¢ warunkow do
sprawowania opieki nad s¢dziwym cztonkiem rodziny. Coraz czeSciej osoby starsze tworzg
jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli juz mieszkaja razem z dzie¢mi, to przede
wszystkim ich §wiadczenia emerytalne stanowig zrodlo pewnego i stalego dochodu rodzin

wielopokoleniowych.

Ludzie starsi objeci systemem pomocy spotecznej w Dukli korzystaja z roznych form
wsparcia, w tym miedzy innymi :ustug opiekunczych, pomocy materialnej w formie zasitkow
celowych na pokrycie kosztow leczenia, pomocy w postaci zywno$ciowej z programu PEAD,
pobytu w domu pomocy spotecznej lub zaktadzie opiekunczo — leczniczym. Staros¢ jest

okresem trudnym, cztowiek musi zosta¢ do niej odpowiednio przygotowany.

Znamienng rol¢ w tym procesie odgrywaja instytucje wspierajace osoby starsze, rodzina,
znajomi i cala spotecznos¢. W zwigzku z postepujacym procesem starzenia si¢ ludnosci
naszego kraju nastgpuje systematyczny wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym.
Analogiczng sytuacj¢ mozna zaobserwowaé rowniez w naszej gminie. Osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowig 21 % ogétu mieszkancoéw. Zwigksza si¢ rowniez zapotrzebowanie
na ushugi opieki instytucjonalnej. W 2012 roku 16 osob starszych, chorych wymagajacych

catodobowej opieki 1 pielegnacji z terenu gminy przebywato w domach pomocy spoteczne;.

Aktywizacja i integracja w $Srodowisku lokalnym oséb w wieku poprodukcyjnym
powinna by¢ realizowana przez promowanie i wspieranie rozwigzan stuzacych pehiejszej
integracji spotecznej. Przede wszystkim chodzi o wzmacnianie réznych form samoorganizacji,
samodzielnosci 1 aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym. Wazne sg takze dziatania
wspierajace wigzi migdzypokoleniowe i poczucie odpowiedzialno$ci mtodszych pokolen za

osoby starsze z otoczenia rodzinnego 1 sasiedzkiego.

W pomocy spotecznej dazy si¢ do tego, aby dziatania podejmowane dla tej grupy oséb
przyczynialy si¢ do wigkszej aktywno$ci, samodzielno$ci 1 utrzymania kondycji

psychofizycznej osob starszych na jak najwyzszym poziomie. W wigkszym zakresie
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wykorzystanie zasobow intelektualnych i1 tworczych osob starszych do aktywizacji srodowiska

lokalnego.

Osrodek pomocy spolecznej Scisle wspoOlpracuje z instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi. Gtéwng instytucja z ktorg wspotpracuje MOPS jest Polski Komitet Pomocy
Spotecznej, ktory $wiadczy ustugi opiekuncze dla osob starszych, niepelnosprawnych. W

2012r. ustugami opiekunczymi objetych byto 49 osob.

3.8 Bezdomno$¢

Zjawisko bezdomno$ci w gminie Dukla nie jest statystycznie problemem ilo§ciowo
istotnym. Dotyka ono 2 osob. Gtowna jej przyczyng jest alkohol. Jednak jest to problem
spoteczny, trudny do rozwigzania. Wyr6zni¢ mozna bezdomnych z ,,przymusu” i z ,,wyboru”.
Bezdomni z wyboru — to osoby o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, ktore
nie pozwalajg im nigdzie osiedli¢ si¢ na state, zadomowié. Bezdomni z przymusu — to 0soby,

ktére ze wzgledow osobistych i ekonomicznych sg bezdomne.

Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodzielni¢ si¢ bez wlasciwego wsparcia ze strony
pomocy spotecznej . Brak stalego miejsca zameldowania praktycznie pozbawia osobe
bezdomng szans na znalezienie zatrudnienia, a tym samym zdobycie srodkow na samodzielne
zycie. Obowigzkiem gminy wynikajagcym z ustawy o pomocy spotecznej jest zapewnienie
osobie bezdomne;j : schronienia, goracego positku i odziezy dostosowanej do pory roku. Brak
bazy lokalowej ( schroniska dla bezdomnych, noclegowni ) na terenie gminy i Dukli ujawnia
ten problem szczegdlnie w okresie zimowym. Wowczas osoby bezdomne kierowane sg do
schronisk i noclegowni na terenie innych powiatow. Bezdomno$¢ najczesciej dotyczy

mezcezyzn w wieku produkcyjnym.

Tabela 14. Osoby bezdomne przebywajace na terenie gminy, ktérym udzielono wsparcia

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Bezdomni — ogétem |1 1 1
Kobiety 0 0 0
Mezczyzni 1 1 1

Zrédto : Opracowania wiasne MOPS w Dukli
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3.9 Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie problemow spolecznych

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okre§lamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej mieszkancow,
ktére funkcjonujg w obszarze polityki spolecznej i rozwigzuja dane problemy. Sg to zaréwno

jednostki publiczne, samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

Tabela 15.Instytucje oferujace pomoc i wsparcie na terenie gminy Dukla

Lp. [ Obszary wsparcia

1. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

2 | Srodowiskowy Dom Samopomocy

3. | Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

4. | Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

5. | Komisariat Policji

6. | Kuratorzy spoteczni

7. | Sotectwa

8. [ Placowki Stuzby Zdrowia

9. | Szkoty

10. | CARITAS — Zespoty parafialne

VI Analiza SWOT

Analiza SWOT jako najbardziej rozpowszechniony sposob analizy strategicznej, obejmuje
najwazniejsze zjawiska spoleczne w gminie 1 w jej otoczeniu. Nazwa metody jest akronimem
angielskich stow strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse
potencjalne lub zaistniale w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejace w

otoczeniu).
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Rozpoznanie i ocena zagrozen oraz szans wynikajacych z otoczenia, jak rOwniez z potencjatu

wewnetrznego, stanowi zbior informacji, na podstawie ktérych mozliwe jest wytyczanie celow

strategicznych.

MOCNE STRONY-S

SEABE STRONY-W

Wykwalifikowana  kadra  pracownikow
pomocy spotecznej

Wystarczajaca do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikow
merytorycznych

Zaangazowanie pracownikow MOPS

Dobra wspoélpraca z réznymi instytucjami
podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu

pomocy spotecznej

Propagowanie idei wolontariatu oraz rozwoj

grup wsparcia dla roznej kategorii osob

Bardzo dobry stan infrastruktury o§wiatowe;j

Umiejetnosci  szybkiego reagowania w

sytuacjach kryzysowych

Zabezpieczenie dzieciom 1 mlodziezy
dostgpu roznych form spedzania czasu
wolnego

Wspieranie przez samorzad organizacji
pozarzadowych w realizacji zadan
publicznych

Reagowanie na potrzeby osob
niepelnosprawnych

Zapewnienie srodkow finansowych na
profilaktyke i rozwiazywanie problemow
alkoholowych

Bierna postawa $wiadczeniobiorcow w

rozwiazywaniu probleméw zyciowych

Niedostateczne wypetnianie funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicow

Niechg¢ podnoszenia kwalifikacji przez

osoby dtugotrwale bezrobotne

Znaczna liczba bezrobotnych bez prawa do

zasitku

Niewystarczajaca oferta pomocy osobom

niepelnosprawnym

Niewystarczajaca liczba lokali socjalnych

Mata aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych

w  tworzeniu  podmiotow  ekonomii
spotecznej
Brak pelnego rozeznania liczby o0sob

niepelnosprawnych

Nieche¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych oraz wspolpracy w tym

zakresie przez wspotuzaleznionych

Niska do

tworzenia grup samopomocowych i grup

aktywno$¢  srodowiskowa
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Dobra baza kulturalno-sportowa

Dostgpnos¢ do placowek stuzby zdrowia
Programy zdrowotne finansowane przez
gming

Poczucie solidarnosci mieszkancow gminy
w sytuacjach zagrozen

Umiejetnosci pozyskiwania §rodkoéw
zewngtrznych

wsparcia

Brak dostatecznie rozwinigtej infrastruktury

spotecznej

Proces starzenia si¢ ludnosci

SZANSE - O

ZAGROZENIA-T

Korzystne polozenie geograficzne i

komunikacyjne gminy

Wysoka §wiadomos$¢ spoteczna wiadz

samorzadowych

Tworzenie i realizacja programow

aktywizujacych spotecznos¢ lokalng

Dostep do nowoczesnych srodkow

komunikacji (Internet)

Wspieranie zatrudnienia 0s6b bezrobotnych
w ramach robét publicznych, prac
interwencyjnych i1 prac spotecznie

uzytecznych

Oferowanie dzieciom i milodziezy réznych

form spedzania czasu wolnego

Koordynacja dziatan na rzecz o0s6b
uzaleznionych
Wzrost identyfikacji 1 wykrywalnos¢ 1

wykrywalno$¢  przestepczosci, w  tym

Marginalizacja spowodowana dlugotrwatym

bezrobociem

Poglebianie sie zjawiska dziedziczenia biedy

Bezrobocie 0s6b mtodych

Wystgpowanie zagrozen funkcjonowania

rodziny : uzaleznienia, bezrobocie, przemoc

W rodzinie

Wzrost zapotrzebowanie na miejsca w

placowkach opieki stacjonarne;j

Wzrost zadan statusowych MOPS 1 wzrost

naktadoéw finansowych
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przemocy w rodzinie

State szkolenie, doskonalenie zawodowe

pracownikow pomocy spolecznej

Mozliwos¢ pozyskiwania $srodkow unijnych

V Cze$¢ Programowa

W tej czeSci Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
przedstawiono istotne zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete

w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych 1 kierunkdéw dziatan.

5.1 MISJA

Zaspokajanie potrzeb spolecznych oraz przeciwdzialanie
zagrozeniom w stopniu zapewniajacym rownowage spoleczng i
rozwa0j gminy, ze szczegolnym uwzglednieniem dzialan na rzecz
osOb, rodzin i grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem

spolecznym.

W strategii rozwigzywania problemow spotecznych zmierza si¢ nie tylko do
tagodzenia skutkéw trudnej sytuacji bytowej klientéw pomocy spolecznej, lecz takze do
usuwania przyczyn tkwiacych czesto w sferze psychicznej 1 spotecznej. Zaktada si¢ szersze
wlaczenie o$rodka pomocy Spotecznej w zycie i problemy spotecznosci lokalnych w

poszczegbdlnych rejonach pracy socjalne;.
5.2 Cele strategiczne, szczegélowe i kierunki dziatan

CEL STRATEGICZNY |
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AKTYWIZACJIA |
SPOLECZNYM

INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

Cele szczegolowe

Kierunki Dzialan

Termin

Ograniczenie
ubodstwa jako
podstawowego  czynnika
wykluczenia spolecznego

zjawiska

udzielanie pomocy materialnej osobom
ubogim

diagnozowanie potrzeb 1 mozliwosci
wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Inicjonowanie zbidrek zywnosci i odziezy
dla ubogich

Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi instytucjami w zakresie
wsparcia 0sOb najubozszych

2014-2020

Rozwdj aktywnych form
pomocy na rzecz
bezrobotnych

Realizacja projektow wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Stworzenie
realizowanych
wspotfinansowanych  z
Funduszu Spotecznego

bazy  informacyjnej o
projektach

Europejskiego

Wspieranie
nabywaniu
zawodowych

osOb  bezrobotnych w
kwalifikacji i kompetencji

Organizowanie
spotecznych i
bezrobotnych

treningdw  umiejetnosci
zawodowych dla o0sob

Wspieranie pracodawcow w  tworzeniu

nowych miejsc pracy

2014-220

Rozwéj  zintegrowanego
systemu przeciwdzialania
bezdomnosci

Monitorowanie zjawiska bezdomnosci

Udzielanie pomocy finansowej osobom
bezdomnym z terenu gminy mieszkajacych
w schroniskach

Rozwoj mieszkalnictwa socjalnego
Podejmowanie dziatah zmierzajacych do
zorganizowania miejsc noclegowych w

okresie zimowym

Zapewnienie bezdomnym 1 zagrozonym
bezdomnoscig zaspokajania podstawowych

2014-2020
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| potrzeb zyciowych

Odpowiedzialni za realizacje celow:

Gmina Dukla

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli

Partnerzy:
Instytucje rzgdowe

Instytucje samorzadowe

Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie

Towarzystwo pomocy im.Sw. Brata Alberta w Krosnie

CEL STRATEGICZNY Il

BUDOWANIE SYSTEMU WSPARCIA RODZINY ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM DZIECI I MLODZIEZY
Cele szczegolowe Kierunki dzialan Termin

dziecka w prawidlowym
funkcjonowaniu

profilaktycznych

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
1 mlodziezy poprzez zajecia pozalekcyjne,
wyréwnawcze

Zapewnienie dzieciom z rodzin
najubozszym bezplatnego uczestnictwa w
koloniach

Organizowanie  szkolen 1 tworzenie
warunkow dla dziatania rodzin
wspierajacych

Wprowadzanie  stanowiska  asystenta

Koordynacja dzialan | Diagnozowanie sytuacji dziecka i rodziny | 2014-2020
profilaktycznych i | naterenie gminy
diagnostycznych w
zakresie pieczy nad | Scista wspolpraca ze szkotami w zakresie
dzieckiem i rodzing diagnozy zagrozen wychowawczych oraz
potrzeb udzielania dzieciom wsparcia
Tworzenie placowek wspierania dziennego
dla dzieci 1 mitodziezy ( $wietlice
srodowiskowe)
Wspieranie  rodziny i | Wdrazanie szkolnych programéw | 2014-2020
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rodziny dla rodzin zagrozonych
pozbawieniem lub ograniczeniem wiladzy
rodzicielskiej

Prowadzenie poradnictwa
psychologicznego

dla rodzicow wymagajacych pomocy w
zakresie wypelniania funkcji
wychowawcze

prawnego i

Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy dostepu
do edukacji informatycznej i internetu

Tworzenie warunkéw dla
rozwoju i zaspakajania
potrzeb dzieci i mlodziezy
pozbawionej opieki
rodzicielskiej

Wspotpraca w prowadzeniu poradnictwa
specjalistycznego  dla  wychowankow
rodzin zastepczych 1 placowek opiekunczo-
wychowawczych

Rozwdj mieszkalnictwa dla
usamodzielnionych wychowankow rodzin

zastgpczych 1 placowek opiekunczo-
wychowawczych
Rozw6j pieczy zastepczej poprzez

promowanie rodzicielstwa zastepczego

2014-2020

Odpowiedzialni za realizacje celow:

Gmina Dukla

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Dukli

Osrodek Kultury w Dukli

Szkoty i Swietlice funkcjonujace na terenie gminy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie

Partnerzy:

Instytucje rzadowe
Instytucje samorzagdowe
Organizacje pozarzagdowe
Kota gospodyn wiejskich
Kluby sportowe

CEL STRATEGICZNY Il
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BUDOWANIE I ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU
PRZECIWDZIALANIA UZALEZNIENIOM I PRZEMOCY W RODZINIE

Cele szczegolowe

Kierunki dzialan

Termin

Pomoc osobom i rodzinom
doswiadczajacym
przemocy domowej

Diagnozowanie skali zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie gminy

Wdrazanie 3-letnich Programow
Przeciwdziatania Przemocy 1 Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie

Realizacja procedury
,» Niebieskiej Kary”

Wspoélpraca instytucji pomocowych w
ramach zespotu interdyscyplinarnego ds.
przemocy w rodzinie

Udzielenie schronienia ofiarom przemocy
w rodzinie

Rozwo6j poradnictwa specjalistycznego dla
rodzin i 0s6b z tzw. grup ryzyka

Zapewnienie mozliwo$ci profesjonalnego
wsparcia dla ofiar 1 sprawcow przemocy

Podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w
zakresie zjawiska przemocy 1 sposobow
radzenia sobie z problemem( plakaty,
ulotki, informacje na stronach instytucji
zajmujacych si¢ problemem przemocy)

2014-2020

Profilaktyka i
rozwigzywania problemow
alkoholowych i zwigzanych
z uzywania narkotykow

Realizowanie Gminnego Programu
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
1 Przeciwdzialania Narkomanii

Tworzenie warunkow do zmiany zachowan
1 postaw mieszkancoOw wobec uzaleznien

Wdrazanie szkolnych programoéw
profilaktycznych w celu zmiany zachowan
1 postaw dzieci, mlodziezy wobec alkoholu,
narkotykdéw, korzystania z nowych
technologii itp.

Zwigkszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej dla oséb uzaleznionych

2014-2020
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Organizowanie wypoczynku letniego i
zimowego dla dzieci i mlodziezy z rodzin
dotknigtych problemem alkoholowym

Tworzenie warunkéw dla prawidtowego
funkcjonowania gminnej komisji
rozwiazywania problemow alkoholowych

Prowadzenie kampanii spotecznej na temat
narkotykéw i1 srodkéw odurzajacych

Prowadzenie grup wsparcia dla o0sob
wspoluzaleznionych

Odpowiedzialni za realizacje celow:

Gmina Dukla

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli

Szkoty i Swietlice funkcjonujace na terenie gminy

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dukli

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie w Gminie Dukla

Partnerzy:

Instytucje rzadowe
Instytucje samorzagdowe
Organizacje pozarzagdowe
Komisariat Policji w Dukli

Placowki stuzby zdrowia

CEL STRATEGICZNY IV

ROZWOJ 1 BUDOWA SYSTEMU WSPARCIA OSOB STARSZYCH

Cel szczegolowy

Kierunki Dzialan

Termin

Przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu
ludzi starszych

Minimalizowanie potencjalnych przyczyn
wykluczenia spotecznego o0so0b starszych
poprzez zaspokojenie ich podstawowych
potrzeb(udzielanie  pomocy  finansowej,
rzeczowej, $wiadczenia pielggnacyjne, praca
socjalna)

2014-2020
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Wzmocnienie pozycji osob starszych poprzez
promocje aktywnego starzenia si¢ ze
szczegblnym uwzglednieniem wolontariatu
$wiadczonego przez seniorOw na rzecz innych
Wspieranie aktywno$ci zawodowej oséb w
wieku poprodukcyjnym poprzez zwickszenie
ich szans na rynku pracy
Poprawa jakoSci zycia osob | Wzrost jakosci 1 dostepnosci ustug z zakresu | 2014-2020
starszych opieki i ochrony zdrowia
Finansowanie ustug opiekunczych zwyktych i
specjalistycznych w miejscu zamieszkania
0soby starszej
Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego
dla 0so6b starszych i ich rodzin
Organizowanie pomocy psychologicznej dla
0s6b starszych i ich rodzin
Odpowiedzialni za realizacje celow:
Gmina Dukla
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli
Placowki stuzby zdrowia
Kota gospodyn wiejskich
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie w Gminie Dukla
Partnerzy:
Instytucje rzadowe
Instytucje samorzagdowe
Organizacje pozarzagdowe
Komisariat Policji w Dukli
CEL STRATEGICZNY V
POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
CEL SZCZEGOLOWY KIERUNKI DZIALAN TERMIN
Podnoszenie Swiadomosci | Upowszechnianie informacji o prawach, 2014-2020

spolecznej na temat

uprawnieniach, formach pomocy za
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niepelnosprawnosci oraz
praw i uprawnien osob

posrednictwem ulotek, stron internetowych
1 pracownikow socjalnych

niepelnosprawnych
Organizowanie spotkan o charakterze
spoteczno-obywatelskim dla otoczenia
0s0b niepetnosprawnych
Aktywizacja osob Podnoszenie jakosci ustug opiekunczych dla | 2014-2020
niepelnosprawnych 0sOb z zaburzeniami psychicznymi poprzez

szkolenie kadry

Zapewnienie bezplatnego dostepu do ustug
edukacyjnych, zawodowych i spotecznych,
osobom niepetnosprawnym zdolnym do
podjecia zatrudnienia

Zapewnienie do bezptatnego dostepu do
ustug rehabilitacyjnych osobom
niepetnosprawnym, znajdujacych si¢ w
szczegollnej sytuacji zdrowotnej, spolecznej
I zawodowej

Odpowiedzialni za realizacje celow:

Gmina Dukla

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli

Placowki stuzby zdrowia

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Cergowej

Partnerzy:
Instytucje rzadowe
Instytucje samorzagdowe

Organizacje pozarzadowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie

5.3 FINANSOWANIE STRATEGII

Zrédtami finansowania planowanych dziatan beda :$rodki wiasne gminy ,$rodki

pochodzace z dotacji celowych z budzetu panstwa, srodki z panstwowych funduszy celowych,

srodki pochodzace z funduszy unijnych, srodki wtasne organizacji pozarzadowych.
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5.4 MONITORING I WSKAZNIKI POMIARU STOPNIA REALIZACJI STRATEGII

Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki monitoringu,
w tym: w obszarze ludnosci - przyrost naturalny; saldo migracji; liczba klientow pomocy
spotecznej; powody korzystania z pomocy; formy udzielanej pomocy; w obszarze rynku
pracy - liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych; w obszarze edukacji - liczba dzieci w
szkotach i1 przedszkolach; liczba ludnosci z podziatem na wyksztalcenie; liczba programéw i
projektow przyjetych do realizacji; - ilo§¢ Srodkow finansowych przeznaczonych na

poszczegolne dziatania zaplanowane w strategii.

Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda z : danych statystycznych GUS,
Urzedu Miejskiego w Dukli, jednostek organizacyjnych gminy, Komisariatu Policji w Dukli,

PCPR, PUP, ze sprawozdan MOPS, sprawozdan z realizacji gminnych programow i projektow.

Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan
lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych badz tez narastanie

niektorych problemow spotecznych.
5.5 UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE

Organizacja systemu pomocy spotecznej w gminie Dukla jest dostosowana do potrzeb
spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacja istniejgcego systemu
wsparcia 1 tworzg mozliwos¢ jego uzupelnienia o nowe rozwigzania. Cele strategiczne 1
kierunki dziatan sformutowane zostaly w oparciu o analiz¢ systemu pomocy spolecznej,

edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zaklada rozszerzenie 1 poglebienie
form pracy socjalnej, szeroka wspolprace z roéznymi instytucjami i organizacjami

pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze pomocy spoteczne; .

W mysl ustawy o pomocy spotecznej, dzialania podejmowane przez osrodek pomocy
spotecznej powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwos$ci, do Zyciowego usamodzielnienia si¢
objetych nig oséb 1 rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem. Zaspokajanie wszystkich
potrzeb klientéw pomocy spotecznej moze wprowadzi¢ ich w stan wyuczonej bezradnosci i
pozbawi¢ motywacji do podejmowania wysitku zwigzanego z wychodzeniem z bezrobocia,

bezdomnosci czy uzaleznienia.
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W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podej$cie nastawione przede wszystkim na:
wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej, partnerskich
dziatah instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu reintegracji

spotecznej i zawodowej 0séb z problemami spotecznymi.

Zapisy zawarte w strategii realizowane beda zgodnie z wymienionymi dziataniami i w

zaleznosci od pozyskanych srodkow finansowych.

Strategia jest dokumentem otwartym. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym
modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoleczno-ekonomiczna,

zidentyfikowanymi potrzebami gminy i wymogami prawa.

Zgodnie z Celem gtownym niniejszej strategii, jej realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakos$ci zycia wszystkich mieszkancow gminy Dukla, ze szczegdlnym

uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Koordynatorem Strategii jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli.
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