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Wykaz skrotow:

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

UM - Urzad Miejski

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

NGO (ang. non-government organization) - organizacja pozarzadowa
MSP - Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepeinosprawnych
PUP - Powiatowy Urzad Pracy

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
OK - Osrodek Kultury

BP - Biblioteka Publiczna

KP - Komisariat Policji

DUTW - Dukielski Uniwersytet Trzeciego Wieku

SDS - Srodowiskowy Dom Samopomocy

GKS - Gminny Klub Seniora

PK - Punkt Konsultacyjny

Z1 - Zespot Interdyscyplinarny

pp. - punkt procentowy
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I.Wprowadzenie

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty

sie w XX w. byly przyczyng przeobrazen w sferze zycia spolecznego
i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych.
Problem spoteczny okres$lany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko,
zagrazajace, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie spolecznym
mowimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriéw: dotyczy wielu oso6b
w spoteczno$ci, ma charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
i odczuwane przez czlonkéw danej spotecznosci jako istotne dolegliwo$ci w zyciu
zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziataniel.
Wsréd probleméw spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywistoSci wymieniane
s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubéstwo, bezrobocie, przemoc, hazard,
bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym
z instrumentéw ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ktére sa waznymi dokumentami odnoszacymi sie do polityki
spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania
kluczowych probleméw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.
Konsekwencje pojawienia sie wirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez niego
choroby COVID-19 mogga spowodowac¢ konieczno$¢ zredefiniowania zaplanowanych
dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne pandemii bedg dostrzegalne
w dtuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym pojawi¢ sie mogg nowe wyzwania
dla polityki lokalnej, jak np. bezrobocie, ktére dotychczas nie stanowito dotkliwego
problemu na poziomie kraju, wojewodztwa jak i Gminy. W zwigzku z trwajaca pandemiag
uwydatniajg sie stare i pojawiajg nowe ryzyka socjalne. Na poziomie lokalnym mozna do
nich zaliczy¢ kryzys gospodarczy skutkujacy, m.in. powaznymi skutkami dla rynku
pracy, rozwarstwienie spoteczne pociggajace za sobg ryzyko wzrostu liczby oséb
wykluczonych ze spoteczenstwa, zwiekszenie skali ubdstwa, ujawnianie sie nowych
konfliktow spotecznych, wzrost zachowan indywidualistycznych w miejsce zachowan

wspolnotowych, wptywajacych negatywnie na jako$¢ kapitalu spotecznego i wiezi

1 Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.
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spotecznych, czy problem organizacji i zarzadzania czasem oséb starszych. To tylko
cze$¢ z wielu negatywnych konsekwencji jakie moze za sobg pocigga¢ pandemia
koronawirusa. Polityka spoteczna w czasie kryzysu wymaga specjalnej uwagi
i planowania, wykorzystujac przy tym swoje instrumenty zaréwno interwencyjne -
w perspektywie krétkoterminowej, jak i w okresie dtugoterminowym, wybiegajacym
w oKkres popandemiczny?.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Dukla na lata
2021-20293 jest dokumentem wyznaczajgcym najwazniejsze kierunki dziatan majgacych
na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie
Gminy. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace
przeciwdziataniu tym problemom, a takze zakitadane rezultaty. Strategia jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajacego efektywno$¢ podejmowanych
dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dzialan zwigzanych z realizacjg
plandéw strategicznych. W celu zwiekszenia skutecznosci, konieczne jest systematyczne
$ledzenie zjawisk i probleméw spotecznych, ktére sg przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczeg6towym
okresleniem sposobdéw doj$cia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.
W zwigzku z tym, Ze rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem
dtugofalowym, w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne
podejscie. Planowanie strategiczne, polegajace na podejmowaniu systematycznych
dziatan, podczas ktoérych planowana jest przyszio$¢ i wytyczane s3 najistotniejsze
kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy. Strategia stanowi zatem wazny
instrument zarzadzania, dzieki ktéremu mozliwe jest rozpoznanie i wdrazanie
przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja roznych Srodowisk lokalnych

w ramach wspélnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

ZN. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii
koronawirusa, Krakéw 2020, s. 9-16.

3Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Problemédw Spotecznych Gminy Dukla na lata 2021-2029” stosowana bedzie skr6cona

nazwa ,Strategia”.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla na lata
2021-2029 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnoze sytuacji
spotecznej oraz cze$¢ programowaq obejmujaca misje, wizje, cele, zadania przewidziane
do realizacji, zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacje. W Strategii
uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza sytuacji spotecznej
dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

» wspieranie rodziny,

» wsparcie 0s0b z niepetnosprawnoscig,

» zdrowie psychiczne,

» profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

» przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

» aktywnos$¢ i integracja spoteczna seniorow,

» promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0s6b

podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,

» wsparcie 0séb z problemem ubdstwa,

» problem przestepczosSci.

Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaty podstawowe informacje, dziatania
interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy.

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla
na lata 2021-2029 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego. Okresla
sposéb osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowaé sprawny
i efektywny system pomocy, umozliwiajacy skuteczne rozwigzywanie probleméw
spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkancom gminy Dukla dogodnych

warunkow do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spotecznego.
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1. Metodologia opracowania Strategii

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Dukla na lata 2021-2029 s3g tozsame ze strukturg innych dokumentéw okreslajacych
kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zaré6wno gtéwne jak
i szczegélowe, majg za zadanie przyblizy¢ Gmine do osiggniecia wskazanego przez
lokalne wtadze i mieszkancéw pozadanego jej obrazu w przysztos$ci. Tym co wyrdznia
Strategie od innych wigzacych dokumentéw i programoéw jest przede wszystkim jej
okres obowigzywania oraz nadrzednos$¢ wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie
zostal wskazany w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powinien
precyzowaé gtéwne dziatania Gminy w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb
mieszkancoéw i niwelowania nieréwnosci spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat.

Jest to podejscie zgodne z zatozeniami strategicznego planowania i zarzadzania
w administracji publicznej. W naukach o zarzadzaniu wyrdznia sie trzy gtbwne poziomy
planowania:

» planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktérego okreslone zostaja
priorytetowe kierunki dziatan Gminy, cele i zasoby umozliwiajace ich
osiagniecie;

» planowanie taktyczne (§redniookresowe), czyli programy wskazujace zadania
niezbedne do osiggniecia celéw gtdwnych;

» planowanie operacyjne (krotkookresowe), ktore obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajace na realizacje poszczegolnych, mniej
ztozonych elementow planow taktycznych#.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz jej
istota i wplyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoréw obowigzek
tworzenia jej w sposdb odpowiedzialny i spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowanych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancow

w zaspokajaniu ich potrzeb, maja szczegbélne znaczenie dla opracowywania i wdrazania

4R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: PWN., s. 224-225.
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Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Spéjna wizja Gminy w przysztosci
pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej na
wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkanncéw dziatan.

Nadrzedno$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, takimi jak Program Wspétpracy Gminy z Organizacjami
Pozarzagdowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Program Wspierania
Rodziny, czy Program Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz Narkomanii,
wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia
w niej okreSlonych elementéw. Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spdjnosc¢
dokumentéw umozliwia peilne wykorzystanie potencjatu Gminy w poszczegélnych
aspektach lokalnej polityki spotecznej. Ponizej zawarte zostaty elementy wchodzace
w sktad Strategii oraz poszczeg6lne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Analiza biezacej sytuacji, problemdéw, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszaréw problemowych wystepujacych
w Gminie. Gtownym Zrédtem informacji o sytuacji
mieszkancow, ich problemach i gtéwnych potrzebach jest
analiza danych zastanych, czyli biezacej dokumentacji
urzedowej, danych demograficzno-gospodarczych, trendéw

Analiza . , ) ,
strateciczna spotecznych oraz wnioski z przeprowadzonej na terenie Gminy
& diagnozy probleméw spotecznych. Na tym etapie ocenie
poddaje sie rowniez otocznie jednostki samorzadowej, ktore
wptywa na jej rozwéj i wykorzystanie dostepnych zasobow.
Dodatkowym sposobem na okreslenie mozliwos$ci i ograniczen
Gminy jest Analiza SWOT, wskazujgca na jej mocne i stabe
strony oraz szanse i zagrozenia.
Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Sformulowanie ) ) ) & ayw i ] )
Misii i Wizii Spotecznych jest swoistym obrazem, do ktérego dazy Gmina za
) . ) sprawa realizacji celd6w w niej wskazanych, natomiast Misja
Strategii

okresla nadrzedny powdd opracowania Strategii.
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W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy
strategicznej mozliwe jest wskazanie gtdwnych obszarow
OKkreslenie problemowych wystepujacych na terenie Gminy. Wskazanie

celow najdotkliwszych trudnosci mieszkancéw i okreslenie
priorytetowych | kompleksowych dziatan minimalizujacych ich skale zapewnia
i zadan realizacje polityki spotecznej zgodnej z oczekiwaniami
i potrzebami, a takze podniesienie jakos$ci zycia lokalnej
spotecznoSci.

Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie
z ktorym ma zostac zrealizowana podczas okresu jej

Wskazanie ) ) i L ) _
sposobu obowigzywania. Zar6wno Zrédta i ram3'7 flnanSOV\fe, podmtoty
wdrazania odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych celow, sposéb
 kontroli komunikacji jak i sprawozdawczo$¢ majg niebagatelny wptyw
realizacji .na s.topilerjl i jak(féé jej'wdroz.enia, dlatego zaIT(:)wno w tr.akcie,
Strategii jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,

umozliwiajaca ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych

celow.
Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest narzedziem stuzacym
instytucjom samorzadowym i NGO odpowiedniemu wspieraniu oraz wzmacnianiu
potencjatu lokalnej spotecznosci. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie
moze pomija¢ udzialu oséb szczegélnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancéw.
Wiaczenie lokalnej spotecznos$ci w procesy decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sie
partycypacja spoteczna, a jej najczesciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne,
warsztaty strategiczne z lokalng spotecznoscia, badania diagnozujgce zagrozenia lokalne
oraz potrzeby mieszkancow w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie
Strategii i powierzenie cze$ci odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkancom daje
mozliwo$¢ zaplanowania dzialan adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan
spotecznosci lokalnej oraz stwarza warunki do pelniejszego wykorzystania jej
potencjatu.

Przed przystapieniem do opracowania Strategii, wsrod mieszkancéw gminy
Dukla przeprowadzone zostaty badania w 2021 roku, majgce na celu: zidentyfikowanie
probleméw spotecznych wystepujacych ws$réd dzieci, mtodziezy i dorostych
mieszkancéOw Gminy, rozpoznanie przyczyn lub czynnikow wywotujacych sytuacje
problemowe, okreslenie skali oraz zakresu wystepujacych probleméw spotecznych,

pokazanie rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej Ilub

“‘%ﬁ@
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ztagodzenie jej skutkéw. Zakres prac badawczych odnosit sie do probleméw
spotecznych, takich jak: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, ub6stwo i bezrobocie.
Zbadaniu poddane zostaty rowniez kwestie zwigzane ze wspieraniem rodziny,
problemami os6b starszych i oséb z niepetlnosprawno$cia oraz bezpieczenstwem

publicznym.

2. Podstawy prawne

Opracowana cato$ciowa, spdjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy miejskiej badZ wiejskiej lub powiatu, podobnie jak
inne dokumenty strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg
jurydyczng do opracowania niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz.
1038) oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1038), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, ktéry w powigzaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 794 z pdZn. zm.),
stanowi, iz do zadan wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy ,opracowanie
oraz realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka>”.

Tworzac niniejsza Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych opierano
sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz
komplementarna z zalozeniami polityki panstwa. WSrdod najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, naktadajgcych na administracje rzadowa i samorzgdowg okresSlone
obowiazki, nalezy wyszczegdlni¢ m.in.:

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .

(tj. Dz. U. z 2009 r. poz. 946),
2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tj.Dz. U.z 2021 r. poz. 11),

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 794 z p6Zn. zm.).
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3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z2021r. poz. 735),

4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie

(tj.Dz. U.z2021r. poz. 1038).
AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY I DZIECKA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 159 z p6Zn. zm.),

2. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj.Dz. U.z2021r. poz 1162),

3. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”
(tj.Dz. U.z2020r. poz. 1329),

4. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 952),

5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(tj.Dz. U.z2021r. poz. 1162),

6. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 877 z pdzn. zm.),

7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tj.Dz. U.z2020 r.poz. 1359),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(tj.Dz. U.z2020r. poz. 218 z p6zn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIU
UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(tj.Dz. U.z2021r. poz. 1119),
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2.

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tj.Dz. U.z2020r. poz. 2050),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej

(tj.Dz. U.z2021r. poz. 711),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

(tj. Dz. U.z2020r. poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych

(tj.Dz. U z2021r. poz. 573),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1409 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty

(tj.Dz. U .z 2021 r. poz. 4),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 176),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s0b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

(tj.Dz. U.z 2021 r. poz. 11 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(tj.Dz. U z2021r. poz. 11),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj.Dz. U z2021r. poz. 423 z p6zn. zm.),

uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023

(M.P.z2018r. poz. 1007),
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9. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw realizacji rzagdowego programu ,Dobry start”

(Dz. U.z 2018 . poz. 1061).
AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 38 z pézZn. zm.),

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 305),

3. ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoSci

(Dz. U.z 2021 r. poz. 217).
AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 159),
2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji
(tj.Dz. U.z 2019 r. poz. 1472),
3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1108).

3. SpojnosS¢ z dokumentami
strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dukla na lata
2021-2029 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju, na
poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzZej

wymienionych dokumentoéw strategicznych.
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3.1. Dokumenty europejskie

,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

» rozwodj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

» rozwdj zroOwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z Zzasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

» rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spoOjnoS¢ spoteczng
i terytorialna.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektow

przewodnich:

» ,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu
do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty
sie w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig sie do wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

» ,Mtodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikdw systemow
ksztatcenia oraz utatwiania mtodziezy wejsScia na rynek pracy;

» ,Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

» ,Europa efektywnie Kkorzystajgca z zasobow” - projekt na rzecz
uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw, przejscia
na gospodarke niskoemisyjna, wiekszego wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywnoSci
energetycznej;

» ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy
otoczenia biznesu, szczeg6lnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania
rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do

konkurowania na rynkach $wiatowych;
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» ,Program na rzecz nowych umiejetnos$ci i zatrudnienia” - projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspoétczynnika aktywnoSci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy,
miedzy innymi dzieki mobilno$ci sity roboczej;

» ,Europejski program walki z ubéstwem” - projekt na rzecz zapewnienia
spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie
i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu

spoteczenstwa®.
3.2. Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla na lata
2021-2029 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

» Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), bedaca aktualizacja Sredniookresowej strategii
rozwoju Kraju, stanowi obowigzujacy, kluczowy dokument dla Polski,
w zakresie Srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia zawiera
rekomendacje dla polityk publicznych oraz jest podstawa dla zmian
w systemie zarzadzania rozwojem. Jej gldwnym celem jest: tworzenie
warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym”.

» Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposéb, by
mogty w petni uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapach zycia’. W Strategii wyznaczono 5 celow

szczegbtowych:

6 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu
spotecznemu.
7 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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1. Wozrost zatrudnienia.

2. Wydtuzenie okresu aktywno$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakoSci
funkcjonowania oséb starszych.

3. Poprawa sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosSci systemu opieki
zdrowotne;j.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

» Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspéldziatanie, Kkultura,
kreatywnos¢) 2030 stanowi Kkontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, a jej gtéwnym celem jest wzrost jakos$ci zycia spotecznego
i kulturalnego Polakéw. Realizacja celu odbywa sie w 3 obszarach:

1. Wspotdziatanie - spoteczenistwo obywatelskie,
2. Kultura - tozsamos¢ i postawy obywatelskie,

3. Kreatywno$¢ - potencjat kulturowy i kreatywny.
3.3. Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla s3: Strategia Rozwoju
Wojewddztwa - Podkarpackie 2030 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego oraz Program Zroéwnowazonego Rozwoju Powiatu

Kros$nienskiego z horyzontem czasowym do roku 2030.

3.4. Dokumenty lokalne

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym dla gminy
Dukla jest przyjeta uchwata Nr XV/82/15 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 10 listopada
2015 r. Strategia Rozwoju Gminy Dukla na lata 2015-2022. Zakre$la ona podstawowe
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy w dtuzszej perspektywie czasowej,
a jej zasadniczym celem jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakoSci zycia

mieszkancow.
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[stotnym obowigzujacym dokumentem jest réwniez Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Dukla na lata 2018-2023, przyjety uchwalg Nr L/334/18 Rady
Miejskiej w Dukli z dnia 22 lutego 2018 r. Jego gléwnym celem jest wspieranie
mieszkancoOw w budowaniu wiezi spotecznych oraz rozwoju, zwiekszenie dostepu do

kultury i integrujacej przestrzeni oraz dostosowanie obszaréw do petnionych funkcji.

4. Diagnoza problemow spotecznych

Punktem wyjscia wszelkiej interwencji socjalnej jest diagnoza, bedaca
niezbednym elementem poprawnie zaplanowanego procesu zmian. Pomaga ona
zidentyfikowa¢ negatywne, nieakceptowane zjawiska, a takze niezaspokojone potrzeby
i oczekiwania mieszkancow.

Celem takiej diagnozy jest poznanie probleméw, a przedmiotem s3 roézne
zjawiska spoteczne. O diagnozie spotecznej w wezszym znaczeniu méwimy, gdy badania
dotycza rozpoznawania zdarzen i sytuacji spotecznych ze wzgledu na ich dotkliwos¢
i potrzebe zmian. Zgodnie z tg definicjg, przedmiotem badania s zdarzenia i sytuacje
spotecznie dotkliwe, celem - zmiana spoteczna, efektem za$ - przede wszystkim wnioski
i zalecenia dla praktyki®. Diagnoze spoteczng przeprowadza sie w celu:

» rozpoznania przyczyn wywotujacych sytuacje problemowe,

» identyfikacji wzajemnych zwigzkéw pomiedzy problemami i kwestiami

spotecznymi,

» zdiagnozowania skali probleméw spotecznych w danym ukladzie

administracyjnym,

» zbadania regionalnych, lokalnych uwarunkowan problemoéw spotecznych,

» analizy podejmowanych dziatan zmierzajacych do rozwigzania sytuacji

problemowej lub jej ztagodzenia,

» wskazania proponowanych rozwigzan przez polityke spoteczng regionu.

8 Szatur - Jaworska B., Diagnoza i diagnozowanie w polityce spotecznej, s. 109.
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METODOLOGIA BADAN WEASNYCH

Niniejsza diagnoza realizowana na zlecenie gminy Dukla, ma na celu ukazanie
skali réznych probleméw spotecznych wystepujacych wsréd mieszkancow Gminy.
Zakres dziatan badawczych odnosit sie do zidentyfikowania nastepujacych kwestii:

» problemoéw wystepujacych wsréd dorostych mieszkancéow Gminy,

»  przyczyn lub czynnikéw wywotujacych sytuacje problemowe,

» okre$lenia skali oraz zakresu wystepujacych probleméw,

» pokazania rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej lub

ztagodzenie jej skutkow.

Ponizej zaprezentowane zostaty problemy spoteczne, do ktérych odnosit sie

zakres prac badawczych.
» problem alkoholowy (alkoholizm),
» problem narkotykowy (narkomania),
» problem nikotynowy (nikotynizm),
» uzaleznienia behawioralne,
» problem przemocy w rodzinie,
» cyberprzemoc,
» rynek pracy,
» niepetnosprawnos¢,
» ubostwo i wykluczenie spoteczne,
» 0soby starsze,

» zdrowie psychiczne.

WYBOR METOD I TECHNIK BADAWCZYCH

W celu poznania opinii oraz postaw mieszkancow gminy Dukla zdecydowano sie
na przeprowadzenie komplementarnych badan. Przez metode badawczg rozumie sie na
ogot system zatozen i regutl pozwalajacych na takie uporzadkowanie praktycznej lub
teoretycznej dziatalno$ci, aby mozna bylo osiaggna¢ cel, do jakiego sie Swiadomie
zmierza®. Wyrdznia sie metody iloSciowe i jakoSciowe. Zaréwno jedne, jak i drugie sa
uzyteczne w prowadzeniu badan socjologicznych. Wszystko zalezy od tego jakich

danych potrzebujemy.

9 Sztumski ]., Wstep do metod i technik badan spotecznych, s. 60.
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Badania wér6d mieszkancéw zostaty wykonane zgodnie z metodologig iloSciowa,

za pomoca techniki CAWI (Computer Assisted Web Interviews). Technika ta polega na

przeprowadzeniu ankiety, ktéra jest dostepna online. Pozwala ona na anonimowos¢,

dzieki czemu osoby biorgce udzial w badaniu czujg sie swobodnie.

DOBOR PROBY I NARZEDZIE BADAWCZE

Najczesciej badana zbiorowos$c¢ jest zbyt liczna, aby zankietowac jej wszystkich
cztonkow, dlatego wybiera sie jej reprezentacje. Wystepuja dwa typy doboru préby:
losowy i nielosowy. Podejmujac decyzje o wyborze doboru proby, powinnismy kierowac¢
sie tym, jaki jest cel naszych badan. Wykorzystany w diagnozie losowy dobo6r proby
umozliwit pogtebienie badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio z zagrozeniami
spotecznymi na terenie Gminy oraz uzyskanie informacji i opinii z r6znych srodowisk.

Badania zostaty przeprowadzane w lipcu 2021 roku i wzieto w nich udziat
lacznie 101 osdb.

Kwestionariusz ankiety uzyty do zebrania danych, skiadat sie z pytan

zamknietych jednego lub wielokrotnego wyboru.

Wyniki przedstawione w raporcie maja charakter procentowy.

Ewentualne dysproporcje zwigzane sa z zaokragleniem do liczb

catkowitych (maksymalnie +/- 3%).
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II. Charakterystyka gminy

Dukla

1. Polozenie

Gmina Dukla to gmina miejsko-wiejska potoZona w potudniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa podkarpackiego, w powiecie kro$nieniskim. Oddalona jest o okoto 30 km
od siedziby powiatu kro$nienskiego - miasta Krosna oraz o okoto 80 km od stolicy
wojewodztwa podkarpackiego - Rzeszowa. Jej siedzibg jest miasto Dukla. Teren Gminy
zajmuje powierzchnie 332,5 km?2 co stanowi 36,05% powierzchni powiatu
krosnienskiego. 52% obszaru Gminy to grunty le$ne, z kolei uzytki rolne stanowig 41%
jej powierzchni. Pod wzgledem geograficznym gmina Dukla potozona jest w centralnej
czesci Beskidu Niskiego, w obrebie Karpat Wschodnich, bedgcych fragmentem tuku

karpackiego, a takze lezy w dorzeczu rzeki Jasiotki.

Rysunek 1. Potozenie gminy Dukla na mapie powiatu krosnienskiego

K

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://wybory2006.pkw.gov.pl/

.
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Administracyjnie Gmina sktada sie z 21 sotectw: Barwinek, Cergowa, Chyrowa,
Glojsce, Iwla, Jasionka, Lipowica, Leki Dukielskie, Mszana, Nadole, Nowa Wies,
Myszkowskie, Olchowiec, Réwne, Teodoréwka, Trzciana, Tylawa, Zawadka
Rymanowska, Wietrzno, Zboiska i Zyndranowa. Graniczy ona z gminami: Chorkéwka,
Iwonicz-Zdréj, Jasliska, Krempna, Miejsce Piastowe, Nowy Zmigréd oraz Rymanodw.
Przez teren Gminy przebiegaja droga krajowa nr 19 (Radom-Rzeszéw-Miejsce Piastowe-
Barwinek) oraz trasa miedzynarodowa prowadzaca na potudnie Europy, co ma zwigzek

z graniczeniem gminy Dukla od strony potudniowej ze Stowacja.

2. Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmine Dukla zamieszkuje 14 476 oséb (stan na 31 grudnia 2020 roku).
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba mieszkancow ulegata systematycznemu
spadkowi, co obrazuje naniesiona na ponizszym wykresie linie trendu, jednakze warto$¢
spadkowa w stosunku do roku 2018 ksztattuje sie na poziomie zaledwie 1%.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Dukla w latach 2018-2020
14 700
14 650
14 600
14 550
14500 -
14 450 -
14 400 -

14 3 50 T T T
2018 2019 2020
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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Liczba mezZczyzn zamieszkujacych gmine Dukla jest nizsza od liczby kobiet -
stanowig oni bowiem 49,4% (7 158 mezczyzn) ogodlnej liczby ludno$ci Gminy, natomiast
kobiety 50,6% (7 318 kobiet). Wspétczynnik feminizacji w Gminie wynosi 109, co
oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypada 109 kobiet.

Wykres 2. Liczba kobiet i meZczyzn zamieszkujacych gmine Dukla na przestrzeni
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Kolejng analizowang kwestig jest przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczba
urodzen zywych, a liczbg zgonéw. W gminie Dukla w 2020 roku przyrost naturalny na
1000 ludnosci ksztattowal sie na poziomie -3,17 co oznacza, ze wskaznik ten
przyjmowal nizszg warto$¢ niz w powiecie kro$nienskim (-2,77) i wojewddztwie
podkarpackim (-2,15). W przypadku Gminy, powiatu jak i wojewo6dztwa zauwazalny jest
trend spadkowy w zakresie przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci.

Tabela 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie Dukla w poréwnaniu do

powiatu kros$nienskiego i wojewddztwa podkarpackiego na przestrzeni lat

2018-2020
wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
gmina Dukla 0,20 0,62 -3,17
powiat krosnienski 0,61 -0,04 -2,77
wojewodztwo podkarpackie 0,89 0,27 -2,15

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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Struktura ludnos$ci w gminie Dukla wedtug ekonomicznych grup wieku w roku
2020 przedstawia sie nastepujgco:
» 18,3% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym - 0-17 lat;
» 60,9% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym - dla kobiet jest to
miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64;
» 20,9% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla
mezczyzn, 60 lat i wiecej dla kobiet).
Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wiekowe w gminie Dukla.
Na przestrzeni lat 2018-2020 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu os6b w wieku
poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci, z kolei odsetek os6b w wieku
przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym ulega spadkowi. Udzial os6b w poszczegdlnych
ekonomicznych grupach wiekowych w Gminie prezentuje sie na nieco odmiennym
poziomie w odniesieniu do wskaznikow w catym kraju. W Polsce jest to 18,2% os6b
w wieku przedprodukcyjnym, 59,5% w wieku produkcyjnym oraz 22,3% w wieku
poprodukcyjnym.
Tabela 3. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogoélnej liczbie

ludnosci w latach 2018-2020 (w procentach)

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
wiek przedprodukcyjny 18,5 18,5 18,3
wiek produkcyjny 61,8 61,1 60,9
wiek poprodukcyjny 19,7 20,4 20,9

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Kolejna analizowang kwestig jest saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych.
W 2020 roku saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnos$ci wyniosto w gminie Dukla
-2,1, natomiast saldo migracji zagranicznych 0,14. Na przestrzeni lat 2018-2020
dostrzegalne s3 wahania w obu rodzajach sald. Jednoczes$nie dostrzec mozna, ze saldo
migracji wewnetrznych na 1000 ludnoSci przyjeto w Gminie nizszg warto$¢ niz w catym
wojewoOdztwie oraz powiecie. Wskaznik salda migracji zagranicznych byt z kolei
zblizony do wojewddztwa podkarpackiego oraz wiekszy w porownaniu do wskaznika

w powiecie kro$nienskim.
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Tabela 4. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych na 1000 ludnosci w gminie
Dukla w poréwnaniu do powiatu krosnienskiego oraz wojewodztwa
podkarpackiego w latach 2018-2020

wyszczegOllnienie 2018 2019 2020

. saldo migracji wewnetrznych -2,7 -6,3 -2,1
gmina Dukla : . .
saldo migracji zagranicznych 0,14 0,89 0,14

. L. . saldo migracji wewnetrznych -1,2 -2,4 -1,1
powiat krosnienski : — -
saldo migracji zagranicznych 0,04 0,32 -0,04

wojewodztwo saldo migracji wewnetrznych  -1,5 -1,6 -1,0
podkarpackie saldo migracji zagranicznych 0,18 0,24 0,13
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

3. Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktoéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby os6b
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie s3 dostepne,
przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie kro$nienskim. W 2020 roku
wynosita ona 5,3%, a wiec byta znacznie niZsza niz stopa bezrobocia rejestrowana
w wojewddztwie podkarpackim i w catej Polsce. Na przestrzeni lat 2018-2020 stopa
bezrobocia w powiecie kros$nienskim ulegata wahaniom jednakze w 2020 roku
osiggneta najwyzsza wartos¢. W przypadku wojewoddztwa podkarpackiego jak i catego
kraju rowniez zauwazalne sg wahania na przestrzeni ostatnich lat. Szczegétowe dane

w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie kro$nienskim na
przestrzeni lat 2018-2020 w poréownaniu do wojewodztwa podkarpackiego i catej

Polski (stan na koniec roku, w procentach)

[UnN
o

8,8

7,9

S R N W D U1 OO N 0 O
1

2018 2019 2020
H powiat E wojewddztwo & Polska

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Krosnie

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Dukla na
1000 mieszkancow pracowato 105 os6b10. Na przestrzeni ostatnich trzech lat wskaznik
ten ulegat systematycznemu wzrostowi. Liczba oséb pracujgcych na 1000 ludnosci byta
w Gminie nizsza niz w catym powiecie kro$nienskim oraz wojewddztwie podkarpackim.
WyKres 4. Liczba osdb pracujacych na 1000 ludnos$ci w gminie Dukla
w poréwnaniu do powiatu krosnienskiego oraz wojewoédztwa podkarpackiego na

przestrzenilat 2017-2019
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10 Bez pracujagcych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenistwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

U
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Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci,
jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie
Dukla na koniec 2020 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tgcznie 927
podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wiekszo$¢ stanowily osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w liczbie 694. Podobnie sytuacja wygladata
w latach poprzednich. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Dukla ulegata systematycznemu
WZrostowi.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Zgodnie z ponizsza tabelg, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza w Gminie
koncentruje sie gtéwnie na handlu hurtowym i detalicznym, naprawie pojazdéw
samochodowych, w tym motocykli (184 podmioty) oraz budownictwie
(135 podmiotéw). Waznymi sekcjami sg rowniez: transport i gospodarka magazynowa
(87 podmiotéw), przetwoérstwo przemystowe (64 podmioty), dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (39 podmiotoéw), rolnictwo, le$nictwo i towiectwo (34 podmioty)
oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (33 podmioty). Najmniej zarejestrowanych
jest natomiast dziatalnosci zwigzanych z dostawa wody, gospodarowaniem Sciekami

i odpadami (1 podmiot).

= 5
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Tabela 5. Rodzaj prowadzonej dzialalnosci osob fizycznych w gminie Dukla

(stan na koniec 2020 roku)

sekcja liczba
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 184
wiaczajgc motocykle - sekcja G

budownictwo - sekcja F 135

transport i gospodarka magazynowa - sekcja H 87
przetwoérstwo przemystowe - sekcja C 64

dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - sekcja M 39
rolnictwo, le$nictwo, towiectwo, rybactwo - sekcja A 34

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - sekcja Q 33

pozostata dziatalno$¢ ustugowa - sekcje Si T 31

dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 19

- sekcja N
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 19
- sekcja |

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa - sekcja K 16
informacja i komunikacja - sekcja | 14

edukacja - sekcja P 11

gérnictwo i wydobywanie - sekcja B 3

dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg - sekcja R 2

wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, )

gorgca wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych - sekcja D
dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ 1

zwigzana z rekultywacja - sekcja E
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w gminie Dukla
wedtug klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9 pracownikow - jest
ich 901 (stan na koniec 2020 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10-49
pracownikéw jest w Gminie 20. Dziatalno$¢ prowadzi réwniez 6 $rednich

przedsiebiorstw zatrudniajgcych 50-249 pracownikéow.
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Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Dukla wedlug

klas wielkosci (stan na koniec 2020 roku)
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

4. Edukacja i wychowanie

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lat) w 2020 roku byto 3 391 mieszkancow
gminy Dukla, w tym 49% stanowity kobiety. Rozpatrujagc kwestie ludno$ci Gminy
z podzialem na poszczegélne edukacyjne grupy wiekowe mozemy zauwazy¢, ze
najwiecej osé6b miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (962 osoby). Ludno$¢ Gminy
wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2020 roku prezentuje wykres
nr 6.

Wykres 6. Ludnos¢ gminy Dukla wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na

pte¢ w 2020 roku
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Gminna baza oSwiatowa gminy Dukla sktada sie z nastepujacych placéwek:

» Przedszkole Gminne w DukKilj,

» Szkota Podstawowa im. Bohater6w Walk o Przetecz Dukielskg w latach
1944-1945,

» Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Glojscach,

» Szkota Podstawowa im. Bohaterdw Operacji Karpacko-Dukielskiej w Iwli,

U
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Szkota Podstawowa w Jasionce,

M

» Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Lekach Dukielskich,

» Szkota Podstawowa im. Marii i Michata Krukierkéw w Réwnem,
» Szkota Podstawowa w Tylawie,

» Szkota Podstawowa w Wietrznie,

» Liceum Ogolnoksztatcace w Dukli.

W zasobach infrastruktury spotecznej gminy Dukla znajduje sie ponadto Gminny
Zlobek w DuKli, zapewniajacy opieke nad maksymalnie 55 dzie¢mi w wieku od 6 m-cy
do lat 3. Placowka posiada 30 miejsc ogélnodostepnych dla dzieci rodzicow pracujacych,
a takze 25 miejsc z projektu, ktory jest wspotfinansowany ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, w ramach Osi Priorytetowej VII Regionalny rynek
pracy, dziatanie 7.4 Rozwdj opieki ztobkowej w regionie. W 2020 roku do Zitobka

uczeszczalo lacznie 48 dzieci, sposSréd ktérych 20 zajmowalo miejsca projektowe,

a 28 ogbdlnodostepne.

W roku szkolnym 2019/2020 publiczne przedszkole dziatajagce w Gminie
zapewnialo 271 miejsc, przy czym na jej terenie zamieszkiwato 530 dzieci w wieku
przedszkolnym, co wskazuje na problem niewystarczajacej liczby miejsc w publicznych
placéwkach przedszkolnych. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest staly wzrost
w zakresie liczby dzieci uczeszczajgcych do publicznych przedszkoli.

Wykres 7. Liczba dostepnych miejsc oraz dzieci w przedszkolach publicznych na
terenie gminy Dukla na przestrzeni lat 2017-2020
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Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2019
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Oprécz Gminnego Przedszkola w Gminie funkcjonuja réwniez oddziaty
przedszkolne przy szkotach podstawowych, a takze Przedszkole Niepubliczne

Wiatraczek” w Lekach Dukielskich.

Wspétczynnik skolaryzacji netto, definiowany jako relacja liczby oséb (w danej
grupie wiekowej) uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania, w 2019
roku wynidst 92,06%, co oznacza, ze w stosunku do roku poprzedniego ulegt
zmniejszeniu o 0,92 pp. Ten sam wspoéiczynnik dla catego powiatu krosnienskiego, na
przestrzeni omawianych trzech lat ksztaltowat sie zawsze na nizszym poziomie, niz
miato to miejsce na terenie Gminy.

Wykres 8. Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego na

terenie gminy Dukla (w procentach) na przestrzeni lat 2017-2019
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Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu 6smoklasisty
uczniow z gminy Dukla, w pordwnaniu do wynikéw uczniéw z catego powiatu
kros$nienskiego i wojewddztwa podkarpackiego. Z zebranych danych wynika, ze
uczniowie z Gminy uzyskali ze wszystkich przedmiotow nieco gorsze wyniki, niz

uczniowie z catego powiatu i wojewodztwa.


https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres 9. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2020 roku uczniéw z terenu gminy

Dukla, powiatu kro$nienskiego i wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl/

5. Kultura, sport i rekreacja

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi Osrodek Kultury w DukKli,

ktérego aktywnos$¢ koncentruje sie przede wszystkim w dwoch lokalizacjach:

» Transgranicznym Centrum Wymiany Kulturalnej,

» sali widowiskowo-kinowe;j.

OK realizuje swoje cele statutowe poprzez aktywng prace z dzie¢mi oraz

dorostymi mieszkanicami Gminy, w postaci dziatan w dziedzinach muzyki, tanca,

plastyki, rekodzieta artystycznego, folkloru, a takze rozrywki i rekreacji.

Przy Osrodku dziatajg amatorskie sekcje artystyczne, do ktorych naleza:

»

»

»

»

»

zespot tanca estradowego ,Gabi”,

zespo6t obrzedowo-$piewaczy ,Szarotka-Duklanie”,
kapela ludowa , Duklanie”,

zespo6t wokalno-muzyczny ,Kalt Vindur”,

grupy plastyczne,

U
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» Dukielski Uniwersytet Trzeciego Wieku,
» ognisko muzyczne,

» szkotka skrzypcowa,

» szkétka baletowa i inne.

Ponadto placowka organizuje warsztaty i zajecia o réznej tematyce, konkursy,
imprezy plenerowe, czy wycieczki.

Osrodek Kultury w Dukli w 2020 roku byt organizatorem, badzZ
wspotorganizatorem wydarzen o wymiarze lokalnym oraz ponadlokalnym. Przede
wszystkim mozna do nich zaliczy¢:

» konkursy (m.in. Gminny Konkurs na Najpiekniejszg Szopke
BoZonarodzeniowa i stroik Swiateczny, III Wielkie Gminne Dyktando
»Ztotostéw”, IX Gminny Konkurs Poezji Obcojezycznej),

» koncerty/wystepy wykonawcéw i zespotéw (m.in. laureatéw konkursu
koled i pastoratek z wudzialem wuczestnikow szkotki  baletowej
i skrzypcowej, noworoczny kapeli ludowej ,Duklanie” i zespotu ,Szarotka-
Duklanie”, z okazji Dnia Kobiet i Walentynek),

» warsztaty (historyczno-muzealne, umuzykalniajace, kulinarne, plastyczne,
fotograficzne),

» wystawy/wernisaze (m.in. wystawa malarstwa Malgorzaty Twardzik-
Wilk, wernisaz wystawy fotograficznej ,Na twojej ziemi przyszto mi
$piewac piesn Twojego”, wystawa fotograficzna - Niezwykte H>0),

» projekcje filmowe (m.in. dla dzieci w ramach ferii zimowych, kino
plenerowe ,Nikifor”, kino samochodowe ,Kod Dedala”, dla dzieci
w ramach wakacji),

» inne wydarzenia (spotkanie noworoczne dla cztonkéw Dukielskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Jasetka SP Dukla, Dzienn Babci i Dziadka,
Wirtualny Klub Kultury - Joanna Sarnecka Fundacja na rzecz kultury

Walizka, rajd dla stuchaczy DUTW - Bieszczady).
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W 2020 roku wyzej wymienione imprezy, a takze pozostate zorganizowane przez
Osrodek wydarzenia, musiaty zosta¢ dostosowane do sytuacji wynikajacej z trwania
pandemii COVID-19. Wobec tego do odwotania postanowiono wprowadzi¢ modyfikacje
dotychczasowych form dziatania i uruchomi¢ wszelkie mozliwe $rodki przekazu za
pomocg sieci.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg na to, ze w 2020 roku liczba
uczestnikdw imprez kulturalnych na 1000 ludnosSci w gminie Dukla byta nizsza od ich
liczby na terenie catego wojewddztwa oraz wyzsza w stosunku do powiatu. W tym
samym roku nastapit drastyczny spadek tego wskaznika, co ma zwigzek z trwajaca
pandemia i wynikajgcymi z niej obostrzeniami. Obrazuje to ponizszy wykres.

Wykres 10. Liczba uczestnikow imprez kulturalnych na 1000 ludnosci w gminie
Dukla, powiecie krosnienskim oraz wojewédztwie podkarpackim w latach
2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Upowszechnianie wiedzy i kultury w gminie Dukla jest réwniez zadaniem
Biblioteki Publicznej w Dukli, ktéra jest samorzadows instytucja kultury, stuzaca
rozwojowi 1 zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, informacyjnych i kulturalno-
oSwiatowych mieszkancéw. Biblioteka oprécz swoich podstawowych funkgji, realizuje
takze szerokag dziatalnos¢ kulturalno-o$wiatowg, poprzez organizacje réznych form
pracy z czytelnikami, wspotpracujac przy tym aktywnie z placowkami o$wiatowymi

z terenu Gminy.
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Biblioteka w 2020 roku kontynuowata udziat w projekcie ,Mata Ksigzka - Wielki

Cztowiek”, realizowanym przez Instytut Ksigzki, ktorego gléwnym celem byto

zachecenie rodzicow oraz ich dzieci do odwiedzania bibliotek i codziennego czytania.
Kazde dziecko w wieku przedszkolnym, ktére zapisato sie do biblioteki biorgcej udziat
w projekcie, otrzymato w prezencie tzw. ,Wyprawke Czytelniczg”. Takich wyprawek
wydano okoto 120. Przez kolejne 10 wizyt w Bibliotece dzieci otrzymywaty naklejki,
a najwytrwalsi zostali nagrodzeni dyplomem. Placowka wziela réwniez udziat
w projekcie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizujgc zadanie

pn.: ,Zakup nowoS$ci wydawniczych do bibliotek publicznych” za sprawg, ktorego

ksiegozbior BP zostat powiekszony o 933 nowe woluminy. Dodatkowo aplikowano
o wsparcie w postaci 3 laptopoéw i 3 tabletéw, ktére moga by¢ przyznane w ramach

projektu ,Sie¢ na kulture w podregionie kro$nienskim”.

Ponizszy wykres prezentuje dostepne dane w zakresie liczby czytelnikéw
bibliotek publicznych na 1000 ludnos$ci w gminie Dukla, powiecie kro$nienskim oraz
wojewddztwie podkarpackim w latach 2018-2020. Na podstawie danych statystycznych
wida¢é, ze wskaznik ten przyjmuje w Gminie nizsza warto$¢ niz w powiecie
i wojewodztwie. W 2020 roku w Gminie bylo to 92 czytelnikow, w powiecie 106,
natomiast w catym wojewddztwie 129. Jednocze$nie w gminie Dukla zaobserwowacé
mozna niewielkie wahania poziomu czytelnictwa na przestrzeni ostatnich trzech lat,
z kolei w powiecie kro$nienskim i wojewddztwie podkarpackim widoczny jest trend
spadkowy w zakresie liczby czytelnikow na 1000 ludnosci.

WyKkres 11. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w gminie Dukla,

powiecie krosnienskim oraz wojewoddztwie podkarpackim w latach 2018-2020
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Zadania w zakresie sportu na terenie gminy Dukla realizuje Miejski OSrodek
Sportu i Rekreacji w Dukli. Baza sportowo-rekreacyjna MOSiR sktada sie
z nastepujacych obiektow:

» hali sportowej,

» stadiondw,

» sitowni,

» sali fitness,

» sauny,

» kortéw tenisowych,

» lodowiska,

» placu zabaw dla dzieci,
» pumptracku.

Ponadto na terenie Gminy zlokalizowane s3 przyszkolne sale sportowe, szlaki
piesze i Sciezki rowerowe oraz sitownie zewnetrzne.

W gminie Dukla dziataja rowniez nastepujace kluby sportowe:

» Klub Sportowy , Przetecz” Dukla,

» Wiejski Klub Sportowy , Beskid” w Réwnem,

» Ludowy Klub Sportowy ,Zorza” w t.ekach Dukielskich,

» Ludowy Klub Sportowy , Iwetka” w Iwli,

» Uczniowsko-Ludowy Klub Sportowy ,Huragan” w Jasionce,
» Uczniowski Klub Sportowy TKKF MOSIR Dukla,

» Uczniowski Klub Sportowy ,Cis” w Jasionce,

» Uczniowski Klub Sportowy , Beskid” Gtojsce,

» Uczniowski Klub Sportowy w Lekach Dukielskich,

» Uczniowski Klub Sportowy ,Rekord” w Iwli,

» Uczniowsko Ludowy Klub Sportowy , Grodzisko” Wietrzno,
» Uczniowski Klub Sportowy , Perta” Wietrzno,

» Siatkarski Klub Sportowy , Dukla”,

» Uczniowski Klub Sportowy ,Réwne” w Ré6wnem,

» Uczniowski Klub Sportowy w Tylawie.
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6. Opieka zdrowotna

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw gminy Dukla ustugi

Swiadczg 2 placoéwki:
» NZOZ ,VIVA” Sp. z o.0.,
» NZOZ”"MEDICUS-DUKLA” Sp. z o.0.

Obie wyzej wymienione placowki zapewniajg podstawowg opieke zdrowotng
w poradni ogdlnej i dzieciecej. OSrodek ,VIVA” posiada réwniez swoje oddziaty
w miejscowos$ciach Iwla, Jasliska i Réwne, a takze Swiadczy opieke nocng i $wigteczng
w ambulatorium ogdélnym lekarsko-pielegniarskim. W obu placéwkach skorzystaé
mozna réwniez ze specjalistycznego poradnictwa oraz badan diagnostycznych, m.in.
USQG, laboratorium analitycznego, spirometrii.

Z danych GUS wynika, iz w gminie Dukla w 2020 roku na 1 przychodnie
przypadato 7 238 mieszkancoéw. Jest to warto$¢ znacznie wieksza od liczby
mieszkancow przypadajacych na 1 przychodnie w catym powiecie, ktéra wynosita
w omawianym roku 1 804. W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono 5,4 porad
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest wartoscia wyzsza od tej dla catego powiatu
kro$nienskiego (4,09).

Tabela 6. Dane statystyczne dotyczace publicznej opieki zdrowotnej w gminie

Dukla w poréwnaniu do powiatu krosnienskiego w 2020 roku

wyszczegolnienie powiat gmina
przychodnie 62 2
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie 1804 7 238

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone
na 1 mieszkanca
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

4,09 54

W zakresie rehabilitacji, w gminie Dukla ustugi swiadczy NZOZ ,REVITA”. Oferta
Osrodka skierowana jest do dorostych jak i dzieci, ktérzy moga skorzystat ze
specjalistycznych terapii i masazy w zakresie, m.in. fizjoterapii, wczesnego
wspomagania rozwoju, rehabilitacji pourazowej, integracji sensorycznej, czy

neurologopedii. Na terenie Gminy dziata rowniez 5 aptek oraz 3 punkty apteczne.
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7. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogoét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerenno$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Dukla o bezpieczenstwo i porzadek dbajg funkcjonariusze
z Komisariatu Policji w Dukli, z kolei ochrone przeciwpozarowg w Gminie zapewnia
11 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w miejscowosciach: Barwinek, Dukla,
Glojsce, Iwla, Jasionka, Leki Dukielskie, Mszana, Réwne, Tylawa, Wietrzno oraz
Zyndranowa. Nad pracg jednostek czuwa Zarzad Oddziatu Gminnego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Dukli. Poza podstawowa dziatalnosciag, czyli
ochrong przeciwpozarowg i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, OSP w Gminie

prowadza aktywng dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalne;j.

8. Dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie s3 organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz
ktéorych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zyskull. Do roli organizacji
pozarzagdowych mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci
powigzan miedzyludzkich, mobilizacje grup spotecznych i jednostek do wiekszej
aktywnosci ,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”12. Oprocz
wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych
z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie z racji
braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy
innymi zapewnienie débr i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych,

opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem13.

11 https://poradnik.ngo.pl/
121, Oniszczuk, Wspétczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
13 M. Yaziji, ]. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.

m{éﬁ



gfel STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DUKLA NA LATA 2021-2029

Na obszarze gminy Dukla funkcjonuje kilkadziesigt organizacji pozarzadowych
w tym takie, ktére dziataja na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze
i potencjat do rozwigzywania probleméw spotecznych. Nalezg do nich miedzy innymi:

»  Stowarzyszeniem Mito$nikéw Réwnego ,Réwnianie”,

» Stowarzyszenie ,Razem Lepiej”,

» Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Karpackiej ,Karpatka”,

»  Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dukielszczyzny,

»  Stowarzyszenie Wspdlna Szkota,

»  Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Wietrzno ,Wiatr”,

»  Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Tylawy i okolic ,Razem Lepiej”,

» Parafialny Zesp6t Charytatywny ,Caritas”,

»  Dukielskie Stowarzyszenie Wspo6lnie ponad Podziatami,

»  Dukielski Uniwersytet Trzeciego Wieku,

»  Stowarzyszenie Dukla Odnowa i innel4,

Dodatkowo na terenie Gminy preznie dziata 12 Két Gospodyn Wiejskich,

w miejscowosciach: Barwinek, Cergowa, Gtojsce, Iwla, Leki Dukielskie, Mszana,
Myszkowskie, Rowne, Tylawa, Wietrzno, Zboiska i Zawadka Rymanowska oraz liczne
kluby i stowarzyszenia sportowe.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi okreSlone zostaty w Programie Wspétpracy Gminy
Dukla z organizacjami pozarzqdowym oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021, zatwierdzonym
uchwatg Nr XXXI1/221/20 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 28 pazdziernika 2020 roku.

Glownym celem programu jest: ,zaspokojenie potrzeb mieszkanicéw Gminy oraz
wzmocnienie rozwoju spoteczernstwa obywatelskiego poprzez budowanie i umacnianie
partnerstwa pomiedzy Gming a organizacjami”. Do celow szczeg6étowych nalezy
natomiast:

» poprawa jakoSci zycia, poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb

mieszkancow Gminy,

» racjonalne wykorzystanie publicznych srodkow finansowych,

14 http://dukla.pl/pl/dla-mieszkancow/organizacje-pozarzadowe-151/organizacje-153
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» integracja organizacji lokalnych obejmujgcych zakresem dziatania sfere

zadan publicznych,

» promowanie i wzmacnianie postaw obywatelskich,

» wzmocnienie potencjatu organizacji oraz rozwdj wolontariatu,

» otwarcie na innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ w wykonywaniu zadan

publicznych,

» efektywne  zarzgdzanie rozwojem Gminy poprzez  partnerstwo

i wspotpracels.

W konteksScie prawidtowosci i efektywnos$ci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Miejskiego oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. MOPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientéw (mieszkancow, przedsiebiorcéw,
inwestoréw, turystow itp.). To wtasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze
narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalnej. Podstawg wdrozenia w Zycie zatozen
Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podej$cie do obszaréw problemowych.
Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania
oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych

korzysci dzieki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).
9. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwoscil®.

Gtowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie
gminy Dukla jest Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej. Zadania Osrodka z zakresu

ustawy o pomocy spotecznej polegaja w szczeg6lnosci na:

15 Program Wspoétpracy Gminy Dukla z organizacjami pozarzadowym oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021 (Uchwata Nr
XXXI1/221/20 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 28 paZdziernika 2020 roku).

16 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 794 z pézn. zm.).
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przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen;
pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

B W Noe

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia

z pomocy spotecznej;

U1

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6. rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy

spotecznej, realizowanych przez Osrodek naleza:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka;

2. sporzadzanie oceny zasobdw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalne;j
sytuacji spotecznej i demograficznej;

3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

4. przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

7. przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéow na
$Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie
majacym dochodu i mozliwo$ci  uzyskania $wiadczen na podstawie
przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

8. przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;
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9. optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z KkoniecznoS$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem;

10. praca socjalna;

11. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13. dozywianie dzieci;

14. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanica gminy w tym domu;

16. pomoc osobom majgacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego;

17. sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wilasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

18. utworzenie i utrzymanie osrodka, w tym zapewnienie S$rodkéw na
wynagrodzenia pracownikéw;

19. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20. optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych gminy realizowanych przez ,0srodek”, naleza:

1. przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2. przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych

opieki;
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4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych;

5. wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez

,08rodek” naleza:

1. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

2. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z kleska zywiotowg lub ekologiczng;

3. prowadzenie i rozwéj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

4. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych
oraz rozw0j specjalistycznego wsparcia;

5. przyznawanie i wyptacanie zasitkobw celowych, a takze wudzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

6. przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych, a takze wudzielanie
schronienia, positku iniezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
zgode na pobyt tolerowany na terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej;

7. wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Osrodek realizuje zadania wilasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez
administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych
potrzeb Gminy, badz z rzagdowych programéw pomocowych na podstawie i w granicach
obowigzujgcych aktéw prawnych. ,0srodek” realizujgc zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez wojewode.
Wykonujac zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spotecznej kieruje sie natomiast

ustaleniami Burmistrza oraz uchwatami Rady Miejskiej.

= 5
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Na koniec 2020 roku w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dukli
zatrudnionych byto 17 pracownikéw, w tym 1 kierownik, 8 pracownikéw socjalnych
oraz 8 pozostatych pracownikéw. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba pracownikéw
socjalnych, jak i ogélna liczba zatrudnionych w MOPS byta stata. Osrodek speinia
ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb - 1 pracownik na 2000 oséb lub
1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.
Wykres 12. Kadra Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukli na przestrzeni

lat 2018-2020
25

20

15

10

2018 2019 2020
H ogbtem & pracownicy socjalni

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Pandemia znaczgco wptyneta na funkcjonowanie instytucji pomocy spotecznej,
a przede wszystkim na charakter pracy pracownikéw socjalnych. Nowe przepisy
w dobie pandemii umozliwity tzw. prace zdalna, z wylgczeniem bezposredniej obstugi
interesantow. W instytucjach pomocy spotecznej jako, ze kontakt z klientem jest
kluczowy, czesto stosuje sie jednak rotacyjny system pracy. Nowe rozwigzania
wprowadzone na mocy specustawy COVID-19 (art. 107 ust. 1a u.p.s.) zezwalajg rowniez
na przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych, badz ich aktualizacje przez kontakt
telefoniczny z beneficjentem, wykorzystujac przy tym materiaty przesytane za pomoca

komunikatorow elektronicznych?’.

17N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii

koronawirusa, Krakow 2020, s. 53-59.
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Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminie Dukla ulegata systematycznemu spadkowi. W 2020 roku z pomocy skorzystaty
643 rodziny - to o 6% mniej niZz w roku ubieglym i jednocze$nie o 11% mniej niz
w 2018 roku. W stosunku do 2018 roku zmniejszyta sie réwniez liczba os6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej. Dynamike zmian obrazuje naniesiona na wykres
linia trendu.
Wykres 13. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

w gminie Dukla w latach 2018-2020

2000 1797
1500
1000
500
0
2018 2019 2020
M liczba rodzin & liczba 0s6b w rodzinach

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1 tysigc mieszkancéw
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2018-2020 warto$¢
tego wskaznika ulegata systematycznego spadkowi. W 2020 roku wyniosta 5,64%,
w 2019 roku - 6,49%, natomiast w 2018 roku - 6,54%. Dane w tym zakresie
zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 14. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2018-2020

6,80%

6,60% 6,54%

6,40%
6 20‘%(; ikl

6,00%
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5,40%
5,20%
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2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, Ze udzial os6b korzystajacych
ze S$rodowiskowej pomocy spotecznej w ogolnej liczbie ludnosci w 2019 roku
ksztattowat sie w gminie Dukla na poziomie 10,4%, co oznacza, ze byt ponad dwukrotnie
wyzszy niz w catym powiecie oraz wojewddztwie. Na przestrzeni lat 2017-2019
wskaznik ten ulegal systematycznemu spadkowi zaréwno w przypadku Gminy, jak
i powiatu oraz wojewodztwa.

Wykres 15. Udzial 0séb korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spoteczne;j
w ogolnej liczbie ludnosci w gminie Dukla, powiecie krosnienskim i wojewédztwie
podkarpackim na przestrzeni lat 2017-2019 (w procentach)

14

12,2
12

10

2017 2018 2019
B Gmina E Powiat L Wojewddztwo

Zrédio: https://bdlstat.gov.pl/

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osdb korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2020 roku
korzystajacych z tego typu pomocy bylo 230 oséb w wieku przedprodukcyjnym,
478 os6b w wieku produkcyjnym oraz 110 os6b w wieku poprodukcyjnym.
Pod wzgledem ptci widoczna jest dysproporcja - korzystajacych z pomocy spotecznej
kobiet byto wiecej niz mezczyzn (liczba kobiet - 425, liczba mezczyzn - 393). Analizujac
dynamike zmian, dostrzec mozna spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, z kolei w przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym dostrzegalny jest

stosunkowo staty poziom.
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Tabela 7. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek

i pte¢ wedtlug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2018-2020

: 2018 2019 2020
wiek ogotem kobiety ogotem  kobiety ogotem  kobiety
0-17 326 145 299 129 230 94
produkcyjny 514 268 523 287 478 246
poprodukcyjny 109 92 126 104 110 85
ogolem 949 505 948 520 818 425

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku $wiadczenia pieniezne zostaty udzielone 512 mieszkancom gminy
Dukla, natomiast Swiadczenie niepieniezne 325 osobom. Na przestrzeni omawianych lat
widoczne sg wahania w zakresie liczby os6b otrzymujacych $wiadczenia niepieniezne
oraz spadek liczby oséb korzystajacych ze Swiadczen pienieznych. Dane statystyczne
w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Liczba os6b, ktorym udzielono pomocy w formie S§wiadczen pienieznych

i niepienieznych w latach 2018-2020

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
Swiadczenie pieniezne 566 544 512
Swiadczenie niepienieZne 417 430 325

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osoby dtugotrwale korzystajagce z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba os6b
dtugotrwale pobierajacych $wiadczenie zmniejszyta sie z 856 w 2018 roku do 750
w 2020 roku. Oznacza to spadek o 12%. Rdéznice w zakresie pici oséb diugotrwale
pobierajacych Swiadczenie w 2020 roku sg widoczne, ale nieznaczne - mezczyzni
stanowili 49% wszystkich osob, ktérym Swiadczenie to zostato przyznane, a kobiety -
51%.

Tabela 9. Liczba 0s6b dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w podziale na ptec

w latach 2018-2020

ptec 2018 2019 2020
kobiety 472 490 380
mezczyzZni 384 332 370
ogotem 856 822 750

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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W 2020 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie
Dukla byto ubéstwo - z tego powodu pomoc otrzymato 419 rodzin. Na drugim miejscu
pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znajduje sie
dtugotrwata lub ciezka choroba (339 rodzin), natomiast na trzecim - bezrobocie
(289 rodzin). Wsréd powoddéw udzielania $wiadczen charakteryzujacych sie znaczna
iloscig rodzin je otrzymujacych, znajduje sie takze niepelnosprawnos¢ (179 rodzin).

Wykres 16. Powody udzielania Swiadczen w 2020 roku (liczba rodzin)

ubdéstwo 419
dtugotrwata lub ciezka choroba
bezrobocie

niepetnosprawnosé

potrzeba ochrony macierzynstwa

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego

alkoholizm

zdarzenie losowe

trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

przemoc w rodzinie
bezdomno$¢

sytuacja kryzysowa

0 100 200 300 400 500
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin, z ktérymi
przeprowadzono wywiady sSrodowiskowe w okresie ostatnich trzech lat. W 2020 roku
przeprowadzono je z 789 rodzinami, w 2019 roku z 801, a w 2018 roku z 821.
Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin ulegata wahaniom. Dynamike zmian obrazuje

ponizszy wykres.
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WyKkres 17. Liczba rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady sSrodowiskowe na

przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

10. Zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania problemow
spotecznych

Ponizej przedstawione zostaty zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych funkcjonujgce na terenie gminy Dukla. Naleza do nich:

»  Miejsko OSrodek Pomocy Spotecznej,

» Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

»  Zespot Interdyscyplinarny,

»  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Cergowej,

»  Gminny Klub Seniora w Dukli,

»  Dukielski Uniwersytet Trzeciego Wieku,

»  placowki oswiatowe,

»  Komisariat Policji w Dukli,

»  O$rodek Kultury w Dukli,

» Biblioteka Publiczna w Dukli,

»  Miejski OSrodek Sportu i Rekreacji w Dukli,

»  placowki ochrony zdrowia,

» organizacje pozarzadowe, koScioly oraz inne podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (NGO).
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II1. Analiza wynikow badan

przeprowadzonych wsrod
dorostych mieszkancow Gminy

W niniejszym rozdziale przedstawiony zostat problem uzaleznien od alkoholu,
papieroséw, e-papieroséw i narkotykéw wsrdéd dorostych mieszkancow gminy Dukla,
a takze skala zjawiska przemocy i cyberprzemocy, korzystania z urzadzen
elektronicznych oraz grania w gry na pienigdze. Zbadaniu poddana zostala ponadto
opinia respondentéw na temat rynku pracy w Gminie, ubdstwa, wykluczenia
spotecznego, niepetnosprawnosci, os6b starszych, bezpieczenistwa publicznego, a takze

zdrowia psychicznego.

1. Struktura badanej proby

W badaniu diagnozujagcym problemy spoteczne na terenie gminy Dukla wzieto
udzial 101 mieszkanncéw majacych powyzej 18 lat. Ponizej przedstawiona zostata
struktura badanej proby ze wzgledu na pte¢. Mozemy zauwazy¢, ze pod wzgledem liczby
wypelionych ankiet, w badaniu nieznaczng przewage mialy kobiety - stanowity one
54% ogotu.

Rysunek 3. Ple¢:

Kobiety — 54%

Plec

Mezczyzni — 46%

Analiza struktury badanej grupy pokazuje, iz respondenci sg mocno zréznicowani
pod wzgledem wieku. Najliczniejsza grupe stanowig ankietowani majacy 36-45 lat
(28%) oraz 46-55 lat (27%). WSrdd osob bioracych udzial w badaniu byli réwniez
mieszkancy majacy 26-35 lat (20%), mniej niz 25 lat (8%), 56-65 lat (12%) oraz
powyzej 65 lat (6%).

U
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Wykres 18. Wiek:

powyzej 65 lat
56-65
46-55 27%
36-45 28%
26-35

do 25 lat

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Na ponizszym wykresie zaprezentowane zostato wyksztatcenie respondentéw.
Najwiekszy udziat w badaniu mieli doro$li mieszkancy legitymujacy sie wyksztatceniem
wyzszym (46%), 32% kwestionariuszy ankiet wypetnili respondenci z wyksztatceniem
$rednim lub pomaturalnym, 17% z wyksztatceniem zawodowym, 5% z wyksztatceniem
podstawowym, natomiast 1% ankietowanych zakonczyt swoja edukacje na poziomie
gimnazjum.

Wykres 19. Wyksztalcenie:

wyzsze

saodowe. | 7%

podstawowe - 5%

gimnazjalne F 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

W badaniu diagnozujacym problemy spoteczne wystepujace na terenie gminy
Dukla, wziely udziat zaréwno osoby zatrudnione w instytucji publicznej (34%),
przedsiebiorstwie prywatnym (25%), osoby bezrobotne (21%), bedace na
emeryturze/rencie (13%), prowadzace wilasng dziatalno$¢ gospodarcza (7%) oraz

zatrudnione w rolnictwie (1%).
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WyKkres 20. Miejsce zatrudnienia:

instytucja publiczna(rzadowa lub samorzadowa) 34%

przedsiebiorstwo prywatne (jako pracownik) W 25%
osoba bezrobotna F 219

emeryt/rencista 13%

wtlasna dziatalno$¢ gospodarcza 79

rolnik F 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Analiza sytuacji materialnej badanej grupy pokazuje, Ze ponad potowa dorostych
mieszkancéw Gminy jest z niej zadowolona — 46% ocenia jg dobrze. 35% okreslito swoja
sytuacje materialng jako ani dobrg, ani ztg, natomiast 11% ankietowanych ocenia jg jako
zta. W opinii tylko 9% mieszkancow ich sytuacja materialna jest bardzo dobra, jednakze

zaden z nich nie wskazat na bardzo z13 sytuacje.

WyKkres 21. Jak ocenia Pan/i swojq sytuacje materialng?
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46%

Stan cywilny os6b biorgcych udziat w badaniu przedstawia sie nastepujaco:
wiekszo$¢ respondentéw jest zameznych/zonatych (70%), 21% badanych to

panny/kawalerowie, 5% stanowig wdowy/wdowcy, natomiast 4% osoby rozwiedzione.
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WyKkres 22, Stan cywilny:
rozwiedziona/rozwiedziony -4%
wdowa/wdowiec

panna/kawaler

zamezna/zonaty

70%
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2. Problem alkoholowy

Uzaleznienie od alkoholu wcigz stanowi w Polsce powazny problem. Wedtug
Paristwowej Agencji Rozwiqgzywania Problemoéw Alkoholowych, w naszym Kkraju zyje okoto
800 tysiecy osob uzaleznionych od alkoholu, co stanowi okoto 2% catej populacji. Do
0s6b pijacych szkodliwie zaliczy¢ mozna natomiast 2-2,5 miliona osdéb, tj. 5-7%
populacji’8. Co niepokojgce, na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest wzrost
Sredniego spozycia alkoholu przeliczanego w litrach na jednego mieszkanca. Osoby
naduzywajace alkoholu oprécz tego, Ze sami narazeni s3 na ré6znego rodzaju problemy,
stwarzaja zagrozenie dla innych oséb. Ze wzgledu na skale, jak i obserwowane
negatywne konsekwencje, alkoholizm uznaje sie w Polsce za problem spoteczny. Oprécz
skutkéw zwigzanych ze sferg zdrowia fizycznego i psychicznego, naduzywanie
i uzaleznienie od alkoholu niesie za sobg réwniez inne konsekwencje, ktére ponosza nie
tylko same osoby pijace, ale takze osoby w ich otoczeniu. WSréd negatywnych nastepstw
spozywania alkoholu, jego naduzywania i uzaleznienia w sferze spotecznej wymienic
mozna: cierpienie rodzin, wykluczenie spoteczne, negatywny wptyw na wychowanie
dzieci, problemy oséb dorastajgcych w rodzinach alkoholowych, cierpienie ofiar
wypadkoéw drogowych i przestepstw, zaburzone relacje spoteczne, obnizenie jako$ci
i wydajnoSci pracy, czy tez destrukcyjny wptyw alkoholu na rozwoéj dziecka w okresie

prenatalnym. Konsekwencje problemu alkoholowego s3 wieloaspektowe, maja szeroki

18 http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty/132-statystyki
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zasieg 1 wymagaja podejmowania systemowych, interdyscyplinarnych dziatan
zaradczych, skierowanych na czynniki ryzyka tkwigce zaré6wno w samej jednostce, jak
i w jej otoczeniu spotecznym?19,

Pierwsze pytanie dotyczace wuzaleznienia od alkoholu odnosito sie do
czestotliwo$ci jego spozywania. Mozemy zauwazy¢, iz 17% siega po alkohol kilka razy
w tygodniu, 5% respondentéw - raz w tygodniu, 19% — kilka razy w miesigcu, 9% — raz
w miesigcu, natomiast 28% — kilka razy w roku. Abstynencje zadeklarowato 22%
mieszkancow, z kolei 1% spozywa alkohol codziennie.

Wykres 23. Jak czesto spozywa Pan/i alkohol?

|
nigdy 22%

kilka razy w roku _—28%
raz w miesigcu _* 9%
kilka razy w miesigcu | 19%
raz w tygodniu __ 5%
kilka razy w tygodniu | 17%
codziennie r 1%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Na kolejne pytania odpowiadali tylko ci dorosli
mieszkancy, ktérzy spozywajq alkohol.

79 osb6b

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ porcji alkoholu wypijanych przez
ankietowanych w ciggu calego dnia, w ktérym go spozywaja. Ponad potowa
respondentéw deklaruje, ze w dniu, w ktérym spozywa alkohol wypija 1-2 porcji tego
napoju (44 osoby, tj. 57%). Dwukrotnie mniej mieszkancow wskazato na 3-4 porcje
(22 osoby, tj. 29%). Na 5-7 porcji wskazato 8 oséb (10%), a na 8-10 porcji - 3 osoby
(4%). Zadna z badanych oséb nie zadeklarowata spozywania 11 i wiecej porgcji.

2 badanych catkowicie pomineto to pytanie.

19 Wtodarczyk E., Spoteczne konsekwencje problemu alkoholowego w Polsce, Pedagogika Spoteczna

2018, Nr 2 (68), str. 241-251.
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Tabela 10. Ile porcji alkoholu wypija Pan/i w ciaggu catego dnia, w ktérym Pan/i
pije? Porcja to szklanka piwa (250ml ), lampka wina (100 ml), Kieliszek wodki

(30 ml).
OdpowiedZ % Liczba odp.
1-2 57% 44
3-4 29% 22
5-7 10% 8
8-10 4% 3
11-13 i wiecej 0% 0

W dalszej kolejnosci respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy zdarzyto im sie wykonywac¢ obowiagzki w pracy pod wptywem alkoholu.
Na podstawie deklaracji badanych mozemy stwierdzi¢, Zze wiekszo$¢ mieszkancow nigdy
nie pracowata w stanie nietrzezwos$ci (61 oséb, tj. 77%). Do takiego zachowania
przyznato sie jednak 18 badanych (23%), ws$rdéd ktérych 4 ankietowanych (5%)
stwierdzito, Ze miato to miejsce raz, natomiast 14 os6b (18%) zadeklarowato, ze zdarza
im sie to sporadycznie.

Tabela 11. Czy zdarzylo sie Panu/i wykonywa¢ obowiazki w pracy pod wplywem

alkoholu?
nigdy mi sie to nie zdarzyto 77% 61
raz mi sie to zdarzylo 5% 4
zdarza mi sie to sporadycznie 18% 14
zdarza mi sie to czesto 0% 0

Kolejng analizowang w Diagnozie kwestia byto prowadzenie pojazdéw pod
wptywem alkoholu. Wiekszo$¢ respondentéw zadeklarowata, Ze nigdy nie kierowata
pojazdem w stanie nietrzezwosci (63 osoby, tj. 80%), na uwage zastuguje jednak fakt, ze
11 osobom (14%) zdarzyto sie to raz, a 5 badanym zdarza sie to sporadycznie (6%).

Tabela 12. Czy zdarzylo sie Panu/i kierowac¢ pojazdem pod wpltywem alkoholu?

Odpowiedz % Liczba odp.
nigdy mi sie to nie zdarzyto 80% 63
raz mi sie to zdarzyto 14% 11
zdarza mi sie to sporadycznie 6% 5
zdarza mi sie to czesto 0% 0
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W badaniu podjety zostal rowniez temat siegania po alkohol w trakcie trwania
pandemii COVID-19. Jak przedstawia ponizsza tabela, potowa badanych zdecydowanie
nie spozywata wiekszych ilosci alkoholu w czasie sytuacji epidemiologicznej niz przed
nig (40 osoéb, tj. 51%), 37% stwierdzito, Ze raczej nie (29 osob), 8% respondentéw
zadeklarowato, Ze raczej siegalo po napoje alkoholowe czeSciej podczas pandemii
(6 0sbb), z kolei 4% miato trudnosci w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie (3 osoby).
Tabela 13. Czy podczas obecnej sytuacji epidemiologicznej (pandemia COVID-19)

spozywa Pan/i wieksze ilosci alkoholu niz przedtem?

OdpowiedZz ) Liczba odp.
zdecydowanie tak 0% 0

raczej tak 8% 6

raczej nie 37% 29
zdecydowanie nie 51% 40
trudno powiedziec 4% 3

Na kolejne pytanie odpowiadali wszyscy dorosli
mieszkancy.

101 oso6b

Nastepnym etapem badania byto sprawdzenie skali problemu prowadzenia
pojazdoéw pod wptywem alkoholu w gminie Dukla. Jak wynika z zebranych danych 47%
respondentéw byto Swiadkiem prowadzenia pojazdu przez osoby nietrzezwe. 30%
badanych wskazato na odpowiedz ,rzadko”, 14% stwierdzito, ze byto tego Swiadkiem
czasami, 1% — czesto, a 2% bardzo czesto.

WyKkres 24. Jak czesto w ciggu ostatnich 12 miesiecy zdarzylo sie Panu/i by¢
swiadkiem sytuacji w swojej miejscowosci, kiedy kto$ prowadzitl pojazd pod

wplywem alkoholu?

|
nigdy 53%

rzadko ? 30%
czasami 14%

czesto L 1%

bardzo czesto — 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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W jednym z pytan poprosiliSmy ankietowanych o wyrazenie swojej opinii na
temat wplywu spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy na rozwdj dziecka. Zebrany
materiat badawczy wykazat, ze wsréd niektérych mieszkancéw Gminy, wystepuje brak
Swiadomosci w tym zakresie. OdpowiedZ ,nie” zaznaczyt 1% badanych, z Kkolei
odpowiedzZ ,nie wiem” 2% respondentéw. Zdecydowana wiekszo$¢ stwierdzita, Ze picie
alkoholu w cigzy ma wptyw na rozwoj dziecka (97%).

Wykres 25. Czy wedlug Pana/i picie alkoholu w ciazy ma wplyw na rozwdj

dziecka?

nie nie wiem
2%

Respondenci zostali rowniez poproszeni o okreslenie, czy zauwazyli w ciggu
ostatnich 12 miesiecy na terenie swojej miejscowosci, kobiety w cigzy spozywajace
alkohol. Do bycia tego swiadkiem przyznat sie co pigty respondent (21%), w tym 15%
byto obserwatorem takiej sytuacji rzadko, a 6% — czasami.

Wykres 26. Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach widzial/a Pan/i na terenie gminy

kobiety w cigzy spozywajace alkohol?

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20% 0
10% 5 82
0% 0% 0% —— -

79%

15%

bardzo czesto czesto czasami rzadko nigdy
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3. Problem nikotynowy

Palenie papieroséw jest aktualnie jednym z najpowazniejszych przyczyn
probleméw zdrowotnych wspotczesnego Swiata. Do negatywnych konsekwencji tego
zaliczy¢ mozna choroby uktadu sercowo-naczyniowego, oddechowego oraz zwiekszone
ryzyko wystapienia nowotworéw. Wedtug szacunkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) w konsekwencji palenia papierosé6w co roku umiera ponad 7 milionéw ludzi na
catym Swiecie20. W Polsce w 2016 roku z tego powodu zmarto az 66 tys. oséb, co
stanowito 17% wszystkich zgondéw?l. Wyniki badan dotyczace aktualnej sytuacji
w zakresie palenia tytoniu w Polsce, przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej w 2019 roku pokazuja, iz po papierosy regularnie siega co piaty Polak?2.
Pomimo stopniowo zmniejszajacej sie w ostatnich latach liczby palaczy papieroséw,
problem ten nadal stanowi powszechne i wymagajace podejmowania dziatan
zapobiegawczych zjawisko. Konieczna jest zatem realizacja systematycznych zadan
w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia ograniczajacych popularnos¢ palenia tytoniu.

Drugi z analizowanych w Diagnozie obszaréw, miat na celu zweryfikowanie skali
palenia papieroséw przez dorostych mieszkancéw gminy Dukla. Sposréd wszystkich
badanych os6b papierosy pali 30%, przy czym 5% siega po nie kilka razy w roku, po 1%
kilka razy w miesigcu, raz w tygodniu i kilka razy w tygodniu, natomiast 22% -
codziennie.

WyKkres 27. Jak czesto pali Pan/i papierosy (wyroby tytoniowe, Z pominieciem

e-papierosow)?
i | | | | | | |
nigdy 70%

kilka razy w roku [ 5%

raz w miesigcu | 0%
kilka razy w miesiacu | 1%
raz w tygodniu § 1%

kilka razy w tygodniu § 1%

codziennie | | 22%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

20 WHO report on the global tobacco epidemic: monitoring tobacco use and prevention policies, World Health
Organization, Geneva 2017.

21 Zgliczynski, W. S., Palenie tytoniu w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych 2017, nr 14 (237).

22 CBOS, Palenie papieroséw, Komunikat z badan 2019, Nr 104/2019.
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Na kolejne pytania odpowiadali tylko ci dorosli
mieszkancy, ktérzy pala papierosy.

30 osob

W tabeli ponizej przedstawiona zostata ilo$¢ dziennie wypalanych przez
dorostych mieszkancéw sztuk papieroséw. Na podstawie zebranych danych mozemy
zauwazy¢, ze 7 0séb (23%) nie wie ile dziennie papieroséw wypala, poniewaz nie liczy
ich ilosci, 4 osoby (13%) nie wiedzg, poniewaz nie palg codziennie, 5 respondentéw
(17%) deklaruje, iz siega po papierosa mniej niz 5 razy w ciggu dnia, 10 os6b (33%)
miedzy 6 a 15 razy, natomiast 4 osoby (13%) wypalaja dziennie miedzy 16 a 25 sztuk.

Tabela 14. Ile sztuk papierosow dziennie Pan/i wypala?

OdpowiedZ ‘ % ‘ Liczba odp.
trudno powiedzie¢, nie pale codziennie 13% 4
ponizej 5 sztuk 17% 5
6-15 sztuk 33% 10
16-25 sztuk 13% 4
nie wiem, nie licze 23% 7

Ponizsza tabela prezentuje rozktad odpowiedzi mieszkancéw na pytanie o proby
rzucenia przez nich palenia. Z zebranych danych wynika, Ze zerwa¢ z nalogiem
prébowato 16 oséb (55%), w tym 7 respondentéw raz (24%), a 9 oséb wiele razy (31%).
Prawie potowa palacych nigdy nie prébowata rzuci¢ palenia (13 osdb, tj. 45%).

Tabela 15. Czy probowal/a Pan/i kiedykolwiek rzuci¢ palenie?

OdpowiedZ % ‘ Liczba odp.
nigdy nie prébowatem/am 31% 9
nie, ale zamierzam sprébowac 14% 4
tak, raz, ale nie udato mi sie 24% 7
tak, wiele razy, ale nie udato mi sie 31% 9

Na kolejne pytanie odpowiadali wszyscy dorosli
mieszkancy.

101 oso6b
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Kolejne pytanie zadane respondentom dotyczyto palenia elektronicznych
papieroséw. Zebrany material badawczy wykazal, ze e-papierosy pali 7% dorostych
mieszkancow, w tym 4% — kilka razy w roku, 1% - kilka razy w miesigcu, natomiast 2%
pali codziennie.

WyKkres 28. Jak czesto pali Pan/i e-papierosy?
nigdy &93%
kilka razy w roku __ 49,
raz w miesigcu | 0%
kilka razy w miesigcu | 1%
raz w tygodniu | 0%
kilka razy w tygodniu | 0%

codziennie | 2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4. Problem narkotykowy

Problem narkomanii stanowi duze zagrozenie, degradujaco wptywa zaré6wno na
zdrowie fizyczne, psychiczne, jak i relacje spoteczne. Wigze sie z wysokimi kosztami
poniesionymi nie tylko przez samg jednostke uzalezniona, ale takze cate spoteczenstwo.
Pomimo tego, ze zazywanie narkotykéw i dopalaczy jest w Polsce o wiele mniej
rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych, zjawisko to wcigz stanowi powazny
problem. Wedtug badan przeprowadzonych w 2018 roku odsetek oséb w wieku 15-34
lata uzywajacych narkotykéw w ciggu ostatniego roku wyniost 10,4%, przy czym
najczesciej stosowang nielegalng substancja psychoaktywng okazata sie marihuana?23.
Wsrdd negatywnych skutkow wywotanych narkomanig wymienia sie zaréwno szkody
zdrowotne, jak i spoleczne, miedzy innymi ostabienie i rozpad wiezi rodzinnych,
wykluczenie spoteczne, utrate zdolnosci do samodzielnego i odpowiedzialnego
funkcjonowania, czy tez konflikty z prawem. Zagrozeniem sg rowniez nowe substancje
psychoaktywne, tzw. dopalacze. Ze wzgledu na wysoka toksyczno$¢ oraz zmieniajgcy
sie, nieznany skifad, ich jednokrotne zazycie moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych

skutkéw zdrowotnych, a nawet $mierci. Jak wynika z raportu Gtéwnego Inspektora

23 Raport o stanie narkomanii w Polsce 2019, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa

=
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Sanitarnego, w 2018 roku zarejestrowanych zostato 4 260 przypadkéw interwencji
medycznych zwigzanych z zatruciem/podejrzeniem zatrucia nowymi substancjami
psychoaktywnymi24. Bioragc pod uwage ryzyko szkéd, konsekwencji prawnych,
zdrowotnych oraz spotecznych zwigzanych z uzywaniem narkotykéw i dopalaczy,
konieczne jest realizowanie dzialan w obszarze profilaktyki, leczenia, rehabilitacji,
ograniczania szkéd zdrowotnych i reintegracji spotecznej oséb uzaleznionych, a takze
systematyczne  prowadzenie badan 1 monitoringu uzywania  substancji
psychoaktywnych.

Nastepnym etapem badania byto zidentyfikowanie skali zazywania narkotykow,
dopalaczy lub innych $§rodkéw psychoaktywnych przez dorostych mieszkancéw Gminy.
Siegniecie po tego typu substancje zadeklarowat tylko 1% badanych (1 osoba), ktéra nie
doznata w zwigzku z tym zadnych negatywnych konsekwencji.

WyKkres 29. Jak czesto zazywa Pan/i srodki psychoaktywne (narkotyki, dopalacze,

leki w celu odurzania)?

nie zazywam 99%
zazywatem/am jednokrotnie |(Q9%
kilka razy w roku | 1%
raz w miesigcu | 0%
kilka razy w miesigcu |09
raz w tygodniu | 0%
kilka razy w tygodniu | 0%

codziennie | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Respondentom zostato zadane pytanie rowniez o znajomo$¢ konkretnych miejsc
na terenie swojej miejscowosci, gdzie mozna pozyska¢ narkotyki lub dopalacze. Badania
wykazaty stosunkowo niski odsetek ankietowanych deklarujacych znajomo$¢ takich
miejsc (8%), przy czym przewazajaca cze$¢ sposrdd tych oséb wskazata znajomosé
konkretnej osoby (6%), natomiast po 1% zaznaczyto odpowiedzi: sitownia, centrum
miejscowosci oraz osiedle. Rdwniez 1% badanych (1 osoba) zaznaczyt odpowiedz inne,
gdzie wskazano na ,miejsca gdzie gromadzi sie mtodziez: wiatraki w L.ekach Dukielskich,

wzgorze 534",

24 Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego: Nowe narkotyki w Polsce 2017-2018, Pafistwowa Inspekcja

Sanitarna, Warszawa.

3



61

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DUKLA NA LATA 2021-2029

Wykres 30. Czy zna Pan/i miejsca w swojej miejscowos$ci gdzie mozna kupic
narkotyKki lub dopalacze?

nie znam takich miejsc 92%

znam konkretna osobe [l 6%
inne | 1%
w sitowni || 19,
w centrum miejscowosci | 1%
naosiedlu | 19

w szkole, przed szkola | 0%

na dyskotece | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

5. Problem przemocy

Przemoc jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dzialania jednej osoby
wobec drugiej, ktéore wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste
jednostki, powodujac cierpienia i szkody. Moze przybiera¢ rézne formy. Wyrédznia sie
przemoc fizyczng, psychiczng, ekonomiczng, seksualng i zaniedbanie. Skutki przemocy
sg dla os6b jej doznajacych dtugotrwate i istotnie wplywaja na ich codzienne
funkcjonowanie. Realizowane na przestrzeni lat badania i prowadzone statystki
pokazuja, Ze problem ten dotyka rocznie dziesigtki tysiecy oséb. Warto przy tym
pamieta¢, ze jest to bardzo wrazliwy temat i ludzie nierzadko bojg sie lub wstydza
przyznat, ze dotyczy ich bezposrednio. Jak wynika z danych statystycznych odnoszacych
sie do przemocy w rodzinie gromadzonych przez policje, w 2019 roku ogdlna liczba
0s6b doznajgcych przemocy ksztattowata sie na poziomie 88 03225. O skali problemu
przemocy $wiadcza réwniez badania przeprowadzone w 2014 roku na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach projektu ,Diagnoza i poréwnanie skali
zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan podejmowanych na

rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Wynika z nich, ze co trzeci respondent

25 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w

rodzinie.html
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zna osobiscie w swoim otoczeniu/sgsiedztwie takie rodziny, o ktorych styszat lub wie,
ze dochodzi w nich do réznych form przemocy wobec kobiet. Przypadki przemocy
wobec mezczyzn zna natomiast co pigty ankietowany. Z deklaracji oséb biorgcych udziat
w badaniu wynika, Ze odsetek os6b doswiadczajacych przemocy w ciggu catego swojego
zycia ksztaltowat sie na poziomie 24,7%?2¢6. Przemoc w rodzinie stanowi jeden
z powazniejszych probleméw wspoétczesnych panstw na catym  Swiecie.
Przeciwdziatanie temu zjawisku powinno zajmowa¢ wiec priorytetowe miejsce wsrod
zadan realizowanych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym.

Dalsza czeS$¢ raportu stanowi probe oszacowania skali problemu przemocy wsrod
dorostych mieszkancow gminy Dukla. Ponizszy wykres przedstawia odpowiedzi
ankietowanych na pytanie o znajomos$¢ kogo$§ w swoim otoczeniu, kto jest osobag
doswiadczajgcg przemocy w swoim domu. Twierdzacej odpowiedzi udzielito az 33%
badanych, a przeczacej - 37%. Nie ma wiedzy w tym zakresie 31% ankietowanych.
Wykres 31. Czy zna Pan/i kogos w swoim otoczeniu, kto jest osoba doswiadczajaca

przemocy w swoim domu?

B tak
M nie
nie wiem

Skala problemu przemocy w gminie Dukla zostata zweryfikowana rowniez dzieki
odpowiedziom respondentéw na pytanie o to, czy zdarzyto im sie doswiadczy¢ tego
problemu. Z zebranych danych wynika, Ze kiedykolwiek w Zyciu przemocy doznato 10%
mieszkancow, wsrdd ktorych 5% doswiadczyto jej 1 raz, 3% — 2-10 razy, natomiast po

1% — 21-30 razy oraz wiecej niz 30 razy.

26 Miedzik M., Godlewska-Szurkowa ]., Badania porownawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy
w rodzinie wsréd oséb dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegdlne formy przemocy wraz z opisem
charakterystyki ofiar przemocy i sprawcéw. Raport czqstkowy, wyniki badan PSDB dla Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014.

6‘%:‘@



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DUKLA NA LATA 2021-2029

WyKkres 32. Jak czesto, w okresie 12 miesiecy zdarzylo sie Panu/i doswiadczy¢

przemocy?
nie do$wiadczytem/am przemocy 90%
wiecej niz 30 razy || 1%
21-30razy | 1%

11-20razy | 0%

2-10razy 3%

1raz P 5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Na kolejne pytania odpowiadali tylko ci dorosli
mieszkancy, ktorzy doswiadczyli przemocy.

10 os6b

Mieszkancy, ktorzy przyznali, Ze doznali przemocy, zostali nastepnie poproszeni
o okres$lenie jej rodzaju. Z deklaracji ankietowanych wynika, Ze najczeSciej doznawanym
rodzajem przemocy byta przemoc psychiczna - wskazato na nig 8 badanych, tj. 80%.
Przemocy fizycznej oraz mobbingu do$wiadczyto po 2 ankietowanych (20%), z kolei
przemocy seksualnej, ekonomicznej i zaniedbania po 1 osobie (10%). Roéwniez
1 badany nie potrafit okresli¢ jakiego rodzaju przemocy doswiadczyt (10%).
Tabela 16. Jakiego rodzaju przemocy Pan/i doznal/a w ciagu ostatnich

12 miesiecy?

OdpowiedZ % ‘ Liczba odp.
przemoc psychiczna 80% 8
przemoc fizyczna 20% 2
mobbing 20% 2
przemoc seksualna 10% 1
przemoc ekonomiczna 10% 1
zaniedbanie 10% 1
nie wiem 10% 1

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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Spytali$my respondentéw réwniez o to, kto stosowat wobec badanych przemoc.
Analiza materiatu badawczego wykazata, Ze najwiecej os6b doznato przemocy ze strony
wspdétmatzonka (3 osoby, tj. 33%). Po 2 respondentéw wskazato na partnera/partnerke
oraz kolege/kolezanke z pracy (22%). W dalszej kolejnosci po 1 badanym zaznaczyto
mame, tate, pracodawce oraz osobe nieznajoma (11%).

Tabela 17. Kto stosowal wobec Pana/i przemoc?

OdpowiedZ ‘ ) Liczba odp.
maz/zona 33% 3
partner/partnerka 22% 2
kolega/kolezanka z pracy 22% 2
mama 11% 1
tata 11% 1
pracodawca 11% 1
nieznajomy/a 11% 1
siostra 0% 0
dziadkowie 0% 0
dziecko/dzieci 0% 0
brat 0% 0
inne osoby 0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Na pytanie o miejsce doswiadczenia przemocy, najwiecej ankietowanych
zaznaczyto dom (7 oséb, tj. 78%). W mniejszym stopniu deklarowano doznanie tego
problemu w pracy (2 osoby, tj. 22%) i w miejscu publicznym (1 osoba, tj. 11%).

Tabela 18. Gdzie doswiadczyl/a Pan/i przemocy?

OdpowiedZz ) Liczba odp.
w domu 78% 7
W pracy 22% 2
w miejscu publicznym 11% 1
na uczelni 0% 0
inne 0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Osoby, ktére deklarowaty doswiadczanie przemocy w wiekszos$ci miaty trudnos¢
w okres$leniu tego, czy podczas trwania pandemii COVID-19 doznawato jej czeSciej niz
przedtem (4 osoby, tj. 40%). 2 badanych zadeklarowalo zdecydowanie czestsze
doswiadczanie przemocy podczas izolacji (20%), z kolei po 2 respondentéw wskazato

na odpowiedzi raczej nie i zdecydowanie nie (20%).

U
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Wykres 33. Czy podczas obecnej sytuacji epidemiologicznej (pandemia COVID-19)

doswiadczata Pan/i przemocy czeSciej niz przedtem?

OdpowiedZz % Liczba odp.
zdecydowanie tak 20% 2

raczej tak 0% 0

raczej nie 20% 2
zdecydowanie nie 20% 2
trudno powiedzie¢ 40% 4

Na kolejne pytanie odpowiadali wszyscy dorosli
mieszkancy.

101 oso6b

Odpowiedzi respondentow na nastepne pytanie pokazujg aktualng skale
przemocy wystepujacej wsréd rodzin na terenie gminy Dukla. Jak wynika z uzyskanych
danych, przemoc domowa dotyczy 6% dorostych mieszkancéw biorgcych udziat
w badaniu. Wérdéd respondentéw znalazty sie réwniez osoby, ktére miaty trudnos¢
w jednoznacznym okres$leniu, czy w ich domu wystepuje ten problem - stanowity one
4% ogotu.

Wykres 34. Czy w Pana/i domu wystepuje problem przemocy?

6%

W tak
M nie

trudno powiedzie¢

Kolejng analizowang kwestig byta opinia dorostych mieszkancéw Gminy, na temat
stosowania kar fizycznych w stosunku do dzieci. W odniesieniu do prezentowanych
danych warto zwro6ci¢ uwage, ze wsrdd czeSci respondentdw wystepuje tolerancja
przemocy jako metody wychowawczej - kary fizyczne popiera 11% badanych, z kolei
19% stwierdzito, Ze nie ma na ten temat wiedzy. Jednoznacznie negatywnie ocenia tego

typu zachowanie 70% mieszkancow.
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WyKkres 35. Czy Pana/i zdaniem stosowanie Kkar fizycznych w stosunku do dzieci

jest dobra metoda wychowawcza?

| tak
M nie

nie wiem

W ostatnim pytaniu bloku tematycznego dotyczacego problemu przemocy,
respondenci odpowiadali na pytanie czy doznali oni kiedykolwiek, ktérejs z form
cyberprzemocy. Jak wynika z ponizszego wykresu, cyberprzemocy doswiadczyto
kiedykolwiek 34% badanych. Najczestszymi formami wskazywanymi okazaty sie
oSmieszanie/ponizanie (18%), podszywanie sie (15%), wyzywanie (14%) oraz
grozenie/straszenie (11%). Ponadto w kwestionariuszu zaznaczano wytudzenie
pieniedzy (6%), a takze szantazowanie oraz rozsytanie o$mieszajacych zdjec/filmikow
(po 5%). 1% mieszkancéw Gminy zaznaczyt inne, blizej nieokreslone odpowiedzi.
Wykres 36. Czy doznal/a Pan/i kiedykolwiek, ktorejs z nizej wymienionych form

cyberprzemocy (czyli przemocy w Internecie)?

nie doznalem/am nigdy cyberprzemocy 66%
oSmieszanie/ponizanie

podszywanie sie

wyzywanie

grozenie/straszenie

wytudzenie pieniedzy

rozsytanie o$mieszajacych zdjeé/filmikéw
szantazowanie

inne

0% 20% 40% 60% 80%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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6. Dzialania profilaktyczne

Jak wynika ze statystyk Parnstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii dotyczacych
wydatkowania $rodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z profilaktyka
uzaleznien, samorzady czesto realizujg nieskuteczne strategie profilaktyczne, ktdre nie
przynosza zadnych efektéow. Wedtug Paristwowej Agencji Rozwiqzywania Problemdéw
Alkoholowych ,w 2018 roku az 46 318 078.30 zt zostato wydane na jednorazowe festyny
i inne imprezy plenerowe, spektakle profilaktyczne, imprezy sportowe (turnieje, wyscigi,
olimpiady itp.), czyli dziatania, ktére nie petniq funkcji profilaktycznej, o nieznanej
skutecznosci, a o czesci z nich wrecz wiadomo, Ze nie sq efektywne”?’. Do czynnikéw
wzmacniajacych jako$¢ profilaktyki naleza: obowigzujacy system prawny, wspotpraca
pomiedzy samorzadem a placdwkami realizujgcymi programy profilaktyczne poprzez
finansowe wspieranie programow profilaktycznych oraz rozwdj kadr zajmujacych sie
profilaktyka (szkolenia, superwizje), monitorowanie sytuacji epidemiologicznej
zwigzanej z uzywaniem substancji psychoaktywnych, diagnozowanie problemu
przemocy, a takze zwiekszenie czasu przeznaczanego na dziatania profilaktyczne
w placowkach oswiatowych. Szczegélnie wazne jest, aby wszystkie podmioty
zaangazowane w realizacje zadan profilaktycznych stworzyty spéjny system, opierajacy
sie na trzech poziomach: centralnym, wojewo6dzkim i gminnym?28. Skutecznos¢ dziatan
profilaktycznych bedzie wieksza w przypadku realizacji modelu profilaktyki
zintegrowanej opartej na: wspdipracy na poziomie instytucjonalnym i wspdlnotowym,
dbatoSci o wzorce i spoOjny przekaz, przede wszystkim ze strony rodziny i szkoty,
wypracowaniu autonomicznych dla danego Srodowiska lokalnego strategii i metod
oddzialywan profilaktycznych, ktore beda stosowane systematycznie, konsekwentnie
i dtugookresowo oraz doskonaleniu kompetencji wychowawczych i organizacyjnych

twolrcow, a takze realizatoréw dziatan profilaktycznych?°.

27 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w 2020 roku, Panistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Warszawa 2019.

28 Pietrzak S., Sukcesy i wyzwania w implementacji dobrej profilaktyki, Swiat Probleméw.

29 Kmiecik-Jusiega K. Profilaktyka zachowan ryzykownych w  Srodowisku lokalnym, [w:] Tradycje
i perspektywy optymalizowania profilaktyki spotecznej oraz resocjalizacji, red. D. Kowalczyk, A. Szecéwka,
P. Kwiatkowski, Wroctaw 2015, s. 293.
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Analizujac wyniki uzyskane w trakcie badania mieszkancéw pod katem dziatan
podejmowanych przez Gmine w celu ograniczenia popytu na zazywanie narkotykéw
i dopalaczy, mozemy zauwazy¢, iz blisko potowa respondentéw nie ma na ten temat
zadnej wiedzy (41%). WSréd najczesciej deklarowanych odpowiedzi znalazty sie rézne
formy zaje¢ dla dzieci i mtodziezy (18%), warsztaty profilaktyczne da dzieci (17%),
wyktady i pogadanki (14%) oraz kampanie profilaktyczne (12%). Zdaniem 23%
ankietowanych Gmina nie podejmuje takich dziatan. Najmniej odpowiedzi padto na
akcje informacyjne za posSrednictwem ulotek, plakatow, broszur, itp. (10%),
festyny/imprezy/pikniki profilaktyczne (9%) oraz udostepnianie informacji na stronie
internetowej Gminy (8%).

Wykres 37. Jakie dzialania wedlug Pana/i podejmuje gmina, aby ograniczy¢ popyt

na zazywanie narkotykow lub dopalaczy?

nie wiem 41%

nie podejmuje W 23%

rézne formy zaje¢ dla dzieci i mtodziezy w 18%
warsztaty profilaktyczne dla dzieci ? 17%
wyktady / pogadanki ? 14%

kampanie profilaktyczne ? 12%
akcje informacyjne za posrednictwem ulotek,

plakatow, broszur itp.

festyny/imprezy/pikniki profilaktyczne

udostepnianie informacji na stronie WWW
gminy

44;\81

inne | 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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7. Korzystanie z urzadzen
elektronicznych

Natogowe korzystanie z nowych mediéw, wsrdd ktérych wymienia sie Internet,
telewizje, gry, telefony komdrkowe jest stosunkowo nowym zjawiskiem, jednak
przyjmujacym coraz wieksze rozmiary. Wiaze sie, tak samo jak uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych, z wieloma negatywnymi konsekwencjami zaréwno
w obszarze zdrowia fizycznego, jak i psychicznego. Realizowane badania og6lnopolskie
pokazuja, Ze na przestrzeni lat wzrasta odsetek osob korzystajgcych z Internetu -
w 2012 deklarowato to 61,4%, natomiast w 2018 roku - 74,2%, a wiec blisko trzy
czwarte Polakéw. Problem z uzaleznieniem od Internetu wedtug testu przejawiato
w 2019 roku 0,03% badanej populacji, co stanowi 0,04% korzystajacych z sieci. Liczba
0sOb zagrozonych uzaleznieniem od Internetu ksztattuje sie natomiast na poziomie
1,4%, co stanowi 1,9% korzystajacych z Internetu. Jak wynika z raportu ,Oszacowanie
rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych
hazardu i innych uzaleznienn behawioralnych” opracowanego przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej: ,Konto w portalach spoteczno$ciowych ma obecnie mniej wiecej
potowa badanych, jednak wsréd najmtodszych - niemal wszyscy. Nalezy przypuszczac,
ze w przysztosci, wraz ze starzeniem sie obecnie najmtodszych kohort wiekowych,
uczestnictwo w mediach spotecznoSciowych moze sta¢ sie powszechne”30. Ze wzgledu
na postepujacy rozwdj technologii oraz zajmujace znaczng cze$¢ czasu korzystanie
z urzadzen elektronicznych, zjawisko to powinno zosta¢ objete statym monitoringiem
oraz systematycznymi dziataniami profilaktycznymi.

Kolejny blok pytan miat na celu sprawdzenie w jaki spos6b oraz jak czesto
mieszkancy gminy Dukla korzystaja z urzadzen elektronicznych. Zebrany materiat
badawczy wykazat, iz swoj czas poSwieca na to zdecydowana wiekszo$¢ dorostych
mieszkancéw Gminy, tj. 96%. Codziennie robi to 85% badanych, 1% — rzadko, natomiast

10% — od czasu do czasu.

30 Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikéw chroniqcych hazardu
i innych uzaleznient behawioralnych - edycja 2018/2019: raport z badan, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, Warszawa 2019.
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WyKkres 38. Jak czesto korzysta Pan/i z urzadzen elektronicznych (komputer,

tablet, telefon komorkowy, konsola do gier itp.)

rzadko | 1%

od czasu do czasu . 10%

codzienic | 050

nie korzystam z urzadzen elektronicznych F 49,

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Na kolejne pytania odpowiadali tylko ci dorosli
mieszkancy, ktorzy korzystajg z urzadzen
elektronicznych.

97 0s6b

ZadaliSmy respondentom pytanie rowniez o to, ile czasu w ciggu dnia spedzajg na
korzystaniu z urzadzen elektronicznych. 37 os6b (38%) wskazato na 1-3 godzin,
33 osoby (34%) na mniej niz godzine, 16 oséb (16%) na 3-6 godzin, natomiast 5 0s6b
(5%) na 6-10 godzin. Bardzo duze iloSci czasu — powyzej 10 godzin — poswieca na
korzystanie z urzadzen elektronicznych 2 badanych, tj. 2%.

Tabela 19. Ile czasu w ciagu dnia poswieca Pan/i na korzystanie z urzadzen

elektronicznych (nie wliczajac w to godzin pracy)?

Odpowiedz % Liczba odp.
do 1 godz. 34% 33
1-3 godz. 38% 37
3-6 godz. 16% 16
6-10 godz. 5% 5
powyzej 10 godzin 2% 2
nie korzystam codziennie z urzadzen elektronicznych 4% 4
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Czes$¢ mieszkancéw Gminy doswiadczyto probleméw w zwigzku z Korzystaniem
z urzadzen elektronicznych. 4 respondentéw doznato probleméw ze zdrowiem (4%),
z kolei po 3 osoby probleméw rodzinnych oraz probleméw finansowych (3%).
Tabela 20. Czy w zwigzku z Korzystaniem z urzadzen elektronicznych

doswiadczyl/a Pan/i w ciagu ostatnich 12 miesiecy:

Odpowiedz % ‘ Liczba odp.

nie doswiadczylem/am 91% 88
problemow ze zdrowiem 4% 4
problemow w rodzinie 3% 3
problemow finansowych 3% 3
probleméw w pracy 0% 0
innych 0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

8. Hazard

Hazard, podobnie jak inne uzaleZnienia, niesie za sobg powazne konsekwencje
zdrowotne i spoteczne. Jest Zrodtem licznych probleméw, a zaburzania zwigzane
z uprawianiem hazardu sg powigzane ze znacznym upos$ledzeniem zdolnos$ci jednostki
do funkcjonowania spotecznego i zawodowego. Do czestych konsekwencji
problemowego uprawiania hazardu nalezg znaczne straty finansowe, zadtuzenia,
problemy zawodowe, utrata pracy, wysoki wskaZznik probleméw emocjonalnych
i zdrowotnych (depresja bezsennos$¢, problemy z alkoholem, zaburzenia nastroju),
znaczny wskaznik zatamania relacji matzenskich i rodzinnych, a takze podwyzszony
poziom samobojstw - okoto 20% os6b majacych problemy tego typu popeinia
samobojstwo. Wsréd przyczyn podejmowania gier hazardowych dominujag motywy
finansowe oraz rozrywkowe. Wystepuja rézne formy aktywnos$ci hazardowej: loterie,
gry w karty, gry na automatach, zdrapki, zaktady, spekulacje na gietdzie, itd. Dzieki
fatwemu i szybkiemu dostepowi, w ostatnim czasie na popularno$ci zyskuja réwniez
kasyna on-line, ktére oferuja takie same gry, jak w kasynach rzeczywistych, a s bardziej
dostepne, zapewniaja anonimowo$¢ oraz brak ograniczen czasowych3l. Wraz
ze wzrostem dostepnosci gier hazardowych rosnie tez liczba os6b uprawiajacych

hazard. Jak podaje CBOS, 37,1% Polakéw powyzej 15 roku Zycia gra w gry na pienigdze.

31 Grzegorzewska L., Cierpiatkowska L., Uzaleznienia behawioralne, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 2018.

3
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W stosunku do 2015 roku, oznacza to wzrost o 3 pp. Najwiecej oséb, ktore grajg
codziennie lub kilka razy w tygodniu jest wsrdéd grajacych w gry Totalizatora
Sportowego - 2,6%. WsSrod czesto podejmowanych gier na pienigdze znalazty sie
réwniez zdrapki - 0,7%. Jak wynika z przeprowadzonych badan ogélnopolskich w ciggu
ostatnich pieciu lat zwiekszyt sie nieco odsetek Polakéw grajacych na pienigdze,
zmniejszyta sie natomiast czesto$¢ tego rodzaju praktyk32. Biorac pod uwage znaczne
rozpowszechnienie grania w gry za pienigdze, konieczne jest state diagnozowanie

zjawiska oraz organizowanie systematycznych dziatan profilaktycznych w tym zakresie.

W celu okres$lenia skali podejmowania zachowan hazardowych przez dorostych
mieszkancoOw Gminy, respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy grali w gry na pienigdze w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych
badanie. Zebrany materiat badawczy wykazat, ze stycznos¢ z takimi grami miato 6%
dorostych mieszkancéw gminy Dukla, wsrod ktérych wiekszo$¢ badanych grato 1-5 razy
(3%). 2% mieszkancow grato w gry hazardowe wiecej niz 20 razy, natomiast 1% — 6-10
razy. Zaden z respondentéw deklarujacych granie w gry na pienigdze nie do$wiadczyt
nigdy w zwigzku z tym problemoéw.

Wykres 39. Jak czesto Pan/i gral/a lub obstawial/a gry na pienigdze w ciaggu

ostatnich 12 miesiecy?

nie gratem/am w gry na pienigdze EEEEEEEI i 94%

czesciej niz 20 razy || 29,

11-20razy 0%

6-10razy | 1%

r3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1-5 razy

32 Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych hazardu
i innych uzaleznient behawioralnych - edycja 2018/2019: raport z badan, Centrum Badania Opinii

Spotecznej, Warszawa 2019.

3
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9. Rynek pracy

W 2019 roku w urzedach pracy zarejestrowato sie 745,1 tys. kobiet i 751,4 tys.
mezczyzn. W koncu 2019 r. prawo do zasitku posiadato 82,2 tys. kobiet (tj. 17,1% ogétu
zarejestrowanych kobiet) oraz 60,3 tys. mezczyzn (tj. 15,6 % ogétu zarejestrowanych
mezczyzn). W koncu 2019 roku najwyzsza liczba bezrobotnych kobiet znajdowata sie
w ewidencji urzedéw pracy w wojewddztwach, w ktérych znajdowato sie tez najwiece;j
zarejestrowanych bezrobotnych ogoétem, tj. mazowieckim (63,5 tys. kobiet),
podkarpackim (40,3 tys. kobiet). Najmniej bezrobotnych kobiet byto w wojewédztwach
lubuskim (10,9 tys. kobiet), opolskim (12,1 tys. kobiet) i podlaskim (15,8 tys. kobiet).
Sredni wiek bezrobotnych wyniést w koricu 2019 roku ok. 40 lat - dla kobiet ok. 38 lat,
a dla mezczyzn ok. 44 lata. Mimo faktu, Ze bezrobotne kobiety byty lepiej wyksztatcone,
we wszystkich grupach bez wzgledu na wiek dtuzej pozostawaty w ewidencji urzedéw
pracys33.

W ponizszym bloku tematycznym zostanie poruszona kwestia zatrudnienia
wsrod mieszkancow gminy Dukla. Celem byto zbadanie opinii respondentéw na temat
rynku pracy, szans na znalezienie zatrudnienia oraz form wsparcia na jakie moga liczy¢.
W pierwszym pytaniu badani mieli okresli¢, czy znalezienie nowej pracy na terenie
Gminy sprawia trudnosci. AZ 36% mieszkancéw uwaza, ze znalezienie nowej pracy na
terenie Gminy jest bardzo trudne, a 40% uznaje, Ze jest to trudne. 8% uwaza, ze jest to
tatwe, a zdaniem 2% - bardzo tatwe. 15% ankietowanych nie potrafito odpowiedzie¢ na

to pytanie.

33 Sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy w 2019 roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyk

“‘%ﬁ@
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Wykres 40. Czy Pana/i zdaniem znalezienie nowej pracy na terenie gminy jest:

45%
40%
35% +——
30% +——
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -
0% -

40%

36%

15%

8%

2%
—_—

bardzo trudne trudne tatwe bardzo tatwe nie wiem

Zdaniem 18% mieszkancow Gmina prowadzi formy wsparcia dla oso6b
bezrobotnych, jednakze co trzeci z nich (31%) jest zdania, Ze Gmina nie podejmuje
takich dziatan. Potowa badanych (51%) nie ma na ten temat wiedzy.

WyKkres 41. Czy gmina prowadzi jakies formy wsparcia dla oséb bezrobotnych?

B tak
51%

N nie

nie wiem

W dalszej kolejnosci poprosilismy badanych mieszkancéw o okreslenie swoich
szans na rynku pracy. Z materialu badawczego wynika, ze az 38% ankietowanych Zle
ocenia swoje szanse na rynku pracy twierdzac, ze ciezko bedzie znalez¢ im nowe
zatrudnienie. 12% badanych odpowiedziato, Zze bez problemu znajdzie nowa prace,

a potowa nie potrafita jednoznacznie okresli¢ swoich szans na rynku pracy (50%).
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WyKkres 42. Jak ocenia Pan/i swoje szanse na rynku pracy

B bez problemu
znajde/znalaztem(am)

prace

® bedzie mi ciezko znalez¢

50% prace

trudno powiedziec¢

W nastepnym pytaniu, badana populacja mieszkanicow miata okresli¢ z jakich
form aktywizacji zawodowej korzystata do tej pory. Jak wynika z analizy materiatu
badawczego, 18% brato udziat w stazu/praktykach, 17% odbyto szkolenia,
7% uczestniczyto w kursach zawodowych, natomiast 6% w robotach publicznych.
Mieszkancy korzystali rowniez z innych form aktywizacji (1%), gdzie wskazano
dofinansowanie dziatalno$ci. Wiekszo$¢ badanych jednak nigdy nie korzystata
z aktywizacji zawodowej (59%).

Wykres 43. Z jakich form aktywizacji zawodowej proponowanej przez Urzad

Pracy korzystat/a Pan/i do tej pory?

nie korzystatem/am 59%,

staz/praktyki 18%

szkolenia [ 170

kursy zawodowe [l 790

roboty publiczne 6%

inne F 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

U



A8 STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DUKLA NA LATA 2021-2029

10. Ubostwo i wykluczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne dotyczy os6b, rodzin lub grup ludnosci, ktére:

M

zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (bieda, ubéstwo materialne);

» zostaja dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi
z masowych i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji,
kryzyséw, gwattownego upadku branz czy regionéw;

» nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im zdobycie normalnej
pozycji spotecznej, odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy
lub zatozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie sie do
zmieniajacych sie warunkéw spotecznych i ekonomicznych;

» nie maja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapital zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co wynika z niedorozwoju tych
instytucji spowodowanego brakiem priorytetow, brakiem Ssrodkéw publicznych,
niska efektywnosciag funkcjonowania;

» doswiadczaja przejawoéw dyskryminacji, zaréwno wskutek niedorozwoju
witasciwego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow;

» majg cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych ze
wzgledu na zaistnienie niesprawno$ci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby albo
innych cech indywidualnych;

» s3 przedmiotem niszczacego dzialania innych oséb, np. przemocy, szantazu,
indoktrynacji34.

Wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposdéb istotny z wystepowaniem
ubdstwa. cho¢ nie jest z nim rownoznaczne. Osoby wykluczone nie musza by¢ ubogie,
natomiast osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone. W 2018 roku stopa ubdstwa

skrajnego wyniosta 5,2%.

% Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski - jest dokumentem przygotowanym przez Zespot
Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecznej, ktéremu przewodniczyt Minister Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej - Jerzy Hausner.
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W pierwszej kolejno$ci mieszkancy mieli okresli¢, czy problem ubdstwa
wystepuje w ich Gminie. Jak wynika z badan ankietowanych 45% uwaza, ze problem
ubo6stwa wystepuje w nieduzej skali. 16% twierdzi, Ze ubéstwo wystepuje w duzej skali,
a 17% mieszkancow jest zdania, Ze ubdstwo w Gminie nie jest obecne. Blisko
co czwarty ankietowany nie miat w tym zakresie wiedzy (23%).

Wykres 44. Czy problem ubdstwa jest obecny w Pana/i gminie?

0,
50% 45%
40%

30%
23%

20% W
17% 16%

10%

0% T T T 1
nie tak, ale w nieduzej tak, w duzej skali nie wiem
skali

Nastepne pytanie dotyczyto tego, czy nasi respondenci doswiadczyli
kiedykolwiek w swoim zyciu problemu ubéstwa. Odpowiedzi rozktadaty sie niemalze
réwnomiernie — 53% odpowiedziato przeczaco na to pytanie, ale warto zaznaczy¢, ze
47% badanych przyznato, ze doznato w swoim Zyciu ub6stwa.

Wykres 45. Czy doswiadczyl/a Pan/i ubdstwa kiedykolwiek w Zyciu?

B tak
M nie

53%  47%

Z analizy materiatu badawczego wynika, ze 22% respondentéw doswiadczyto
w swoim zyciu odrzucenia spotecznego. Najwiecej osob doznato go ze wzgledu na
ubostwo (8%) oraz bezrobocie (7%). 5% mieszkancow doswiadczyto odrzucenia ze
wzgledu na wielodzietno$¢ rodziny, 4% z powodu niepeinosprawnosci, 2% ze wzgledu
na starszy wiek, z kolei po 1% wskazato na uzaleznienie i chorobe psychiczng. Wsr6d
innych odpowiedzi mieszkancy zaznaczyli, Ze doznali réwnieZ odrzucenia ze wzgledu na

wyznanie (4%).

U
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Wykres 46. Czy doswiadczyl/a Pan/i osobiscie odrzucenia ze wzgledu na:

| | | | | | |
nie doswiadczytem nigdy takich sytuacji 78%

uboéstwo Ll 8%
bezrobocie [l |7%
wielodzietno$¢ rodziny | 5%

inne . 4%

niepetnosprawnos$¢ [l 4%
starszy wiek _. 2%
uzaleznienie _| 1%

chorobe psychiczng || 1%

bezdomno$é | 0%

sieroctwo | (0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

W kolejnym pytaniu mieszkancy mieli odnie$¢ sie do stwierdzenia, czy w ich
Srodowisku sg osoby, ktére z powodu swojej sytuacji zyciowej doznaty wykluczenia
spotecznego. 34% ankietowanych odpowiedziato, ze takie sytuacje nie miaty miejsca,
natomiast co czwartemu badanemu trudno byto odpowiedzie¢ na to pytanie (25%).
Co pigty mieszkaniec Gminy zna w swoim $Srodowisku osoby uzaleznione, ktére doznaty
odrzucenia, po 13% — osoby z niepeilnosprawno$cia, starsze i uzyskujace niskie
dochody, 11% - osoby bezrobotne, z kolei 6% - osoby bezdomne. 2% badanych

wskazato na inne powody, wéréd ktérych wymieniono odmienne wyznanie.
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WyKkres 47. Czy w Pana/i zdaniem w Pana/i sSrodowisku, ktores z nizej
wymienionych oséb, doznaly z powodu swojej sytuacji zyciowej

wykluczenia/odrzucenia ze spotecznosci lokalnej?

(@0}

takie sytuacje nie miaty miejsca 4%
trudno powiedzie¢
uzaleZnione
niepelnosprawne

starsze

uzyskujace niskie dochody
bezrobotne

bezdomne

inne

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

11.Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennos$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa. Wedtug badan CBOS ,Poczucie bezpieczenstwa
i zagrozenia przestepczoscig” z 2018 roku wskazniki poczucia bezpieczenstwa ulegty
nieznacznemu pogorszeniu, ale nadal zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw uwaza, zZe
Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie. Wiekszo$¢ badanych nie obawia sie,
Ze moze stac sie ofiarg przestepstwa, jednak potowa wyraza obawe o bezpieczenstwo
cztonkow swojej rodziny. Co piaty badany deklaruje, ze w ciggu ostatnich pieciu lat padt
ofiarg jakiego$ przestepstwa. Odsetek oséb, ktore doswiadczyty kradziezy, wtamania,

pobicia, napasci lub innego przestepstwa jest niemal taki sam jak w 2017 rokus3s.

35 ,Poczucie bezpieczenstwa i zagrozenia przestepczoscig”, CBOS 2018.

““{zég
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W pierwszej kolejnosci zapytaliSmy mieszkancéw Gminy o to, czy oceniajg swoja
okolice jako bezpieczna. Twierdzacej odpowiedzi na to pytanie udzielito 80% oséb,
a negatywnej - 10%. Co dziesigty mieszkaniec miat trudno$ci w odpowiedzi na to
pytanie (10%).

WyKkres 48. Czy ocenia Pan/i swoja okolice jako bezpieczng?

100%
80%

80%

60%

40%

20% 10% 10%

0%
tak nie nie wiem

W kolejnym pytaniu mieszkancy Gminy mieli okresli¢, czy czuja sie bezpiecznie
spacerujac po zmroku w swojej okolicy. Material badawczy pokazuje, Ze wiekszo$¢ osob
czuje sie raczej bezpiecznie (64%), natomiast 6% mieszkancéw uwaza, ze po zmroku
jest raczej niebezpiecznie. 21% ankietowanych odpowiedziato, Ze czuje sie bardzo
bezpiecznie, 2% uwaza, ze w ich okolicy jest niebezpiecznie, natomiast 7% miato
trudno$¢, aby odpowiedzie¢ na to pytanie.

Wykres 49. Czy czuje sie Pan/i bezpiecznie spacerujac w swojej okolicy po

zmroku?

trudno powiedziec¢ L 7%

niebezpiecznie . 2%

raczej niebezpiecznie - 6%

64%

raczej bezpiecznie

bardzo bezpiecznie F 21%
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12. Niepetnosprawnos¢

Dla  potrzeb  Diagnozy  wykorzystano elementy  definicji  osoby
z niepetnosprawnos$cia z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych i przyjeto, Ze: osoby niepetnosprawne to osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
bgdZ uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdlnosci do wykonywania pracy
zawodowej. Osoby z niepelnosprawnosciag dzieli sie wedtug réznych kryteriéw: rodzaju
niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktéorym ona wystgpita oraz stopnia
niepelnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby z niepelnosprawnoscia
tworzg bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny
by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji.
Z powyzszych wzgledow w niniejszej Diagnozie wydzielono obszar zdrowia
psychicznego jako osobne zagadnienie. Wedtug danych Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych w grudniu 2018 roku w Polsce byto 2,5 mln os6b, pobierajacych
$Swiadczenia emerytalno-rentowe i/lub ubezpieczonych przez ptatnikow sktadek, ktore
posiadaly orzeczenie o niepetnosprawnosci (wydane przez zesp6t ds. orzekania
o niepetnosprawnosci) lub orzeczenie o niezdolnosci do pracy (wydane przez ZUS). Pod
wzgledem ptci w badanej zbiorowos$ci os6b z orzeczeniem nieznacznie przewazali
mezczyzni, ktérzy stanowili 55,4%. Biorac pod uwage wiek w zbiorze o0sob
z niepelnosprawnoscig lub niezdolnych do pracy najczeSciej wystepowali mezczyzni
w wieku 63 lat. Najwiecej kobiet z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci
do pracy byto w wieku 59 lat, 58 lat oraz 60 lat. Najwyzsza warto$¢ wskaznika liczby
0s0b z orzeczeniem na 10 tys. ludnosci wystapita w wojewddztwie lubuskim (933), za$
najmniej w wojewodztwie opolskim (466)3¢.

Mieszkancy zostali poproszeni o ocene stopnia dostosowania infrastruktury
technicznej Gminy do osdéb z niepetnosprawnoscia. 35% badanych uwaza, Ze jest ona
dostosowana do os6b z niepetlnosprawnos$cia w niewielkim stopniu, a co pigty
mieszkaniec jest zdania, Ze jest przystosowana w stopniu srednim. 10% ankietowanych
twierdzi, Ze duzo miejsc jest przystosowanych do oséb z niepetnosprawnoscia, 19% nie

potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie, a 5% uwaza, Ze infrastruktura techniczna Gminy

36 Osoby niepelnosprawne w 2018 roku, GUS.
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jest przystosowana do os6éb z niepelnosprawnos$ciami w bardzo duzym stopniu.
11% respondentdw jest zdania, Ze infrastruktura nie jest w ogdle dostosowana do tej
grupy osob.

Wykres 50. W jakim stopniu infrastruktura techniczna w Pana/i gminie
(instytucje publiczne, szkoly, ulice, przychodnie itp.) dostosowana jest do osob

Z niepelnosprawnoscia tak, aby umozliwi¢ im samodzielne funkcjonowanie?

nie wiem

19%

zadnym

niewielkim W 35%
Srednim ? 21%

duzym 10%

bardzo duzym P 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

13.0soby starsze

Dzieki postepowi medycznemu zyjemy coraz dituzej, coraz dtuzej chcemy by¢
aktywni i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie
dostrzega sie potencjatu i korzysci ptynacych dla spotecznos$ci lokalnej. Nalezy pamietac,
ze to wilasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i Zyciowemu do$wiadczeniu moga stanowic
niezwykle cenne 7Zrédio nauki dla miodych pokolen. Réwnie czesto projektujac
infrastrukture rekreacyjng pomija sie potrzeby oso6b starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbiér przez reszte spoteczenstwa.
W ostatnich latach obserwuje sie spadek liczby mieszkancéw w Polsce oraz postepujacy
proces starzenia sie ludnosci - w 2010 roku odsetek osdb starszych w populacji catego
kraju ksztattowat sie na poziomie 19,6%, podczas gdy w 2018 roku osiggnat poziom
24,8%. Wsrod kobiet zamieszkujgcych Polske 27,9% z nich osiagneto wiek senioralny,
podczas gdy wsrod mezczyzn udziat senioré6w w ogolnej liczbie mezczyzn uksztattowat

sie na poziomie 21,4%. Analizujgc liczbe os6b w wieku senioralnym w poszczeg6lnych

““%fg
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wojewddztwach, mozna zaobserwowac znaczace réznice. Az 26,5% senioréw Polski
zamieszkiwato dwa wojewoddztwa, tj. mazowieckie oraz $lgskie, podczas gdy
w wojewoOdztwie o najmniejszej liczbie oséb starszych - lubuskim mieszka jedynie 2,6%
0s6b starszych w Polsce?’.

W pierwszym pytaniu respondenci mieli oceni¢ gtéwne potrzeby os6b starszych
w $rodowisku lokalnym. Najwiekszy odsetek zaliczyl do nich ustugi opiekunczo-
pielegnacyjne (60%), wykonywanie ciezkich prac domowych oraz doradztwo
i zalatwianie spraw urzedowych (po 46%). Rowniez wysoki odsetek wskazat na pomoc
materialng (43%) oraz wsparcie emocjonalne (40%). W dalszej kolejnosci mieszkancy
wymienili wykonywanie wszystkich prac domowych (11%), natomiast 10% badanych
nie miato zdania na ten temat.
Wykres 51. Jakie sg wedlug Pana/i gtbwne potrzeby starszych os6b w Panstwa

srodowisku lokalnym?

| | | | | |
ustugi opiekunczo pielegnacyjne 60%

wykonywanie ciezkich prac domowych ﬁ 46%
doradztwo i zatatwianie spraw urzedowych ﬁ 46%
pomoc materialna W 439

wsparcie emocjonalne 40%

wykonywanie wszystkich prac domowych 11%
nie wiem : 10%
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*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

W dalszej kolejnoSci mieszkancy gminy Dukla mieli oceni¢, czy oferta pomocy
osobom starszym, tj. opieka, pomoc, wsparcie, ustugi opiekuncze jest w Gminie
odpowiednia. 39% badanych jest zdania, ze oferowana pomoc osobom starszym jest
raczej wystarczajaca, a 21% uwaza, ze raczej nie wystarcza. Tylko 9% twierdzi, Ze oferta
pomocowa skierowana do najstarszych os6b jest w peini wystarczajaca, natomiast az
13% uwaza, Ze jest niewystarczajgca. 19% mieszkancow nie potrafito okresli¢ swojego

stanowiska w tej sprawie.

37 Sytuacja os6b starszych w Polsce w 2018 roku, GUS.
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Wykres 52. Czy uwaza Pan/i, Ze oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc,

wsparcie, ustugi opiekuncze) jest wystarczajaca w gminie?

45%
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20%
15%
10%

5% ——

0% -

39%

21% 19%

13%
1 N

tak raczej tak raczej nie nie trudno
powiedziec

9%

14. Zdrowie psychiczne

Definicja zdrowia psychicznego Swiatowej Organizacji Zdrowia to: ,stan dobrego
samopoczucia, w ktérym cztowiek wykorzystuje swoje zdolno$ci, moze radzi¢ sobie ze
stresem w codziennym Zyciu, moze wydajnie i owocnie pracowa¢ oraz jest w stanie
wnie$¢ wkiad w zycie danej wspélnoty”. Najnowszy raport Organizacji Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Komisji Europejskiej, pt. ,Health at a Glance: Europe
2018” wskazuje, ze ponad jedna na sze$¢ oséb w krajach UE (17,3%) miata problem ze
zdrowiem psychicznym w 2016 roku, czyli okoto 84 mln mieszkancéw Unii zmagato sie
z zaburzeniami psychicznymi takimi jak depresja, zaburzenia lekowe oraz zaburzenia
zwigzane zuzywaniem alkoholu inarkotykéw. Z raportu wynika, ze az 25 milionow
Europejczykéw (5,4% populacji) cierpiato na stany lekowe, 21 miln (4,5%) miato
depresje lub stany depresyjne, 11 mln (2,4%) zmagato sie z uzaleznieniem od alkoholu
i/lub narkotykéw, ok. 1,5 mln (0,3%) ludzi miato zaburzenia ze spectrum schizofrenii.
Ciezkie choroby psychiczne, takie jak zaburzenia afektywne dwubiegunowe, dotykaty
prawie 5 mln ludzie (1% populacji)38.

W pierwszej kolejnoSci badani mieli oceni¢ swoj stan zdrowia psychicznego.
Wiekszo$é¢ mieszkanicéw ocenia go jako bardzo dobry (46%) lub dobry - 37%. Zle swoj
stan zdrowia psychicznego ocenia 1% ankietowanych, natomiast 17% twierdzi, ze ich

zdrowie psychiczne jest w ani dobrej, ani ztej kondycji.

38 Zdrowie psychiczne w Unii Europejskiej, Warszawa 2019.
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WyKkres 53. Jak ocenia Pan/i stan swojego zdrowia psychicznego?
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W kolejnym pytaniu badani mieli okresli¢, czy w przeciagu 2 tygodni

utrzymywaty sie u nich wymienione stany. Z ponizej tabeli wynika, ze:

37% doswiadczyto obnizenia nastroju (37 oséb);

25% utracito zainteresowania i zdolnosci do radowania sie (25 oséb);

45% zmniejszyta sie energia prowadzaca do wzmozonej meczliwosci

i zmniejszenia aktywnosci (45 oso6b);

39% doswiadczyto ostabienia koncentracji i uwagi (39 oso6b);

25% miato niska samoocene i wiare w siebie (25 oséb);

18% doznato poczucia winy i niskiej wartosci (18 os6b);

5% miato mysli lub czyny samobojcze (5 os6b);

45% doswiadczyto zaburzen snu (45 osoby);

16% miato zmniejszony apetyt (16 oséb).
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Tabela 21. Czy przez oKkres co najmniej 2 tygodni utrzymywaly sie u Pana/i takie

stany jak:

wyszczegolnienie Liczba Liczba

odp. odp. odp. odp.

Obnizenie nastroju 37% 37 63% 64

Utrata zainteresowar i zdolnosci do radowania sie | 25% 25 75% 76

Zmniejszenie energii prowadzgce do wzmozonej 459 45 550 56
0 0

meczliwos$ci i zmniejszenia aktywno$ci

Ostabienie koncentracji i uwagi 39% 39 61% 62
Niska samoocena i mata wiara w siebie 25% 25 75% 76
Poczucie winy i niskiej warto$ci 18% 18 82% 83
Mysli lub czyny samobdjcze 5% 5 95% 96
Zaburzenia snu 45% 45 55% 56
Zmniejszony apetyt 16% 16 84% 85
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IV. Diagnoza sytuacji

spotecznej

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Miejski OsSrodek

Pomocy Spotecznej w Dukli, danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Policji,
do kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono
analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad ktorych wchodzi
charakterystyka i skala problemu oraz podejmowane dziatania interwencyjne. W czes$ci

diagnostycznej przedstawiona zostata réwniez analiza SWOT39.

1. Wspieranie rodziny i system pieczy
zastepczej

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnoSci w  wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespdét planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Prowadzony jest on za jej zgoda
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych oraz Zrédet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegd6lnos$ci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu $wiadomo$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

©® N o 1o

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

39 Analiza SWOT wskazuje czynniki majgce wptyw na mozliwos$ci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy
wplyw i takie ktére odnosza sie do terazniejszo$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne
(wojewddztwo, kraj, Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktére moga odnosi¢ sie do

przysztosci.



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DUKLA NA LATA 2021-2029

Analiza obszaru jakim jest wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej zostata
rozpoczeta od przedstawienia wskaznika dotyczacego liczby matzenstw na 1000
ludnosci, w przypadku mieszkancéw gminy Dukla, w poréwnaniu do wartosci w catym
powiecie kros$nienskim oraz wojewddztwie podkarpackim. Od 2018 roku liczba
matzenstw na 1000 ludnosci ulegta spadkowi - zaréwno w Gminie, powiecie, jak i catym
wojewddztwie. W 2020 roku na terenie Gminy wskaznik matzenstw ksztattowat sie na
nieco wyzszym poziomie niz w wojewddztwie i powiecie.

Wykres 54. Liczba malzenstw na 1000 ludnosci w gminie Dukla w poréwnaniu do

powiatu kros$nienskiego i wojewddztwa podkarpackiego w latach 2018-2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okreslony sposéb
zajmuja sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich
integralne, holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢
istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwng jednostka
organizacyjng zajmujaca sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujacym sie
w trudnej sytuacji Zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajgce do zaspokojenia
niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. W dalszej czesci dokumentu przedstawione zostaty dane dotyczace liczby
rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujacych sie wspieraniem

rodziny oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.
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W 2020 roku zostaly przyznane 1gcznie 15 992 S$wiadczenia rodzinom
bezdzietnym, 1 421 $swiadczen rodzinom posiadajgcym jedno dziecko, 1 465 Swiadczen
rodzinom z dwojka dzieci, 2 219 $wiadczen rodzinom z trojka dzieci oraz 2 077
$Swiadczen rodzinom z czwdérka lub wiekszg liczba dzieci. Szczegétowe dane w zakresie
liczby przyznanych $wiadczen niepienieznych oraz pienieznych przedstawia ponizsza
tabela. Na jej podstawie mozna zauwazy(, ze zdecydowang przewage w liczbie
otrzymywanych Swiadczen miaty w 2020 roku rodziny nie posiadajace dzieci, z kolei na
drugim miejscu znajdowatly sie rodziny z trojgiem dzieci.

Tabela 22. Rodzaje Swiadczen, z ktorych korzystaly poszczegolne typy rodzin

z dzieémiw 2020 roku

: ; $wiadczenia $wiadczenia
typ rodziny ogotem ... C e
pieniezne niepieniezne
bez dzieci 15992 3071 12921
jedno dziecko 1421 323 1098
dwoje dzieci 1465 260 1205
troje dzieci 2219 90 2129
czworo i wiecej dzieci 2077 61 2016

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkbw rodzinnych wraz z dodatkami oraz Kkorzystajacych
z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020.
Mozna zauwazy¢, ze ze Swiadczen tych w 2020 roku korzystaty $rednio 523 rodziny,
czyli 0 17% rodzin mniej niz w roku 2019 oraz o 24% mniej niz w roku 2018. W latach
2018-2020 dostrzegalny jest zatem systematyczny spadek $redniomiesiecznej liczby
rodzin korzystajacych z tego typu $wiadczen, co ma zwigzek ze spadkiem liczby urodzen

na przestrzeni ostatnich lat.
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Wykres 55. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi

z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Dodatkowym $wiadczeniem wspierajgcym rodzine jest ,$wiadczenie
wychowawcze 500+”. Program Rodzina 500+ zostat wprowadzony ustawg o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez
nie 18 roku zycia w wysokosci 500 zt miesiecznie. Celem $wiadczenia wychowawczego
jest czeSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Szczegétowe zestawienie
liczby rodzin i $wiadczen w latach 2018-2020 prezentuje ponizsza tabela. W 2018 roku
ze Swiadczenia wychowawczego 500+ korzystalo 1 175 rodzin na 1aczng kwote

10451 166,00 zt, w 2019 roku - 1 414 rodzin, a wydatkowano na to 12 570 844,00 zt,

natomiast w 2020 roku - 1 534 rodziny, na co przeznaczone zostato 15 083 700,00 zi.
Od 2018 roku nastgpit wzrost liczby rodzin pobierajacych to Swiadczenie, wzrosta
réwniez przeznaczana na ten cel kwota pieniezna.

Tabela 23. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego oraz
kwota swiadczen na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
liczba rodzin 1175 1414 1534
kwota swiadczen (w zlotych) 10451 166 12 570 844 15083 700

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci i wykorzystania dotacji na zadania zlecone i wtasne Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Dukli za okres od I-XI11 2018, 20191 2020 r.

m%ﬁ



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DUKLA NA LATA 2021-2029

Rodziny z terenu gminy Dukla mogty korzysta¢ réwniez z rzagdowego programu
.Dobry start”, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 roku.
Osrodki Pomocy Spotecznej otrzymaty do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018
roku, ktérym byto ustalenie prawa i wyptata Swiadczen ,Dobry start”, ktére przystuguje
w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczgcym sie do 20 roku
zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym sie do 24 roku zycia - w przypadku dzieci lub
0s6b uczacych sie i legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W 2020 roku

wyplacono 1 784 Swiadczenia, czvli 0 9 mniej niz w roku poprzednim. Od 2021 roku

realizacje tego zadania przejat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla sie
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Na przestrzeni ostatnich trzech lat widoczny jest spadek liczby os6b
korzystajacych z omawianego $wiadczenia. W roku 2020 byto to 57 os6b, w 2019 roku -
59 os6b, z kolei w 2018 roku - 70. Dane w tym zakresie przedstawione zostaty na
ponizszym wyKresie.

WyKkres 56. Liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczenia alimentacyjnego na

przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc

z _powodu bezradnosci w_sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego. ulegata systematycznemu spadkowi - od 2018 roku zmalata
o 30%. Ws$réd rodzin, ktérym zostalo udzielone wparcie z powodu bezradnosci
opiekunczo-wychowawczej w 2020 roku znajdowato sie 39 rodzin niepeinych oraz

9 rodzin wielodzietnych.

™
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WyKkres 57. Rodziny, ktorym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(Dz. U. z 2021 r. poz. 159 z p6zn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata
instytucja asystenta rodziny, ktoérego zadaniem jest poprawa catoSciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,
psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Dukli zatrudniony jest 1 asystent
rodziny. W 2020 roku w ramach realizacji ustawowego zadania prowadzit on prace
w 13 rodzinach przezywajacych trudnosSci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Od 2018 roku zauwazalny jest spadek w zakresie liczby rodzin
korzystajacych z tej formy pomocy. Na przestrzeni ostatnich lat liczba zatrudnionych
asystentow rodziny byta stata.

WyKkres 58. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na

przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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W roku 2020 w gminie Dukla nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich,
ktére majg za zadanie pomoéc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
(zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki
i wychowania dzieci, ksztalttowania i wypetniania podstawowych rél spotecznych,
organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego). Jednakze przez MOPS w Dukli
prowadzone s3 dziatania informacyjne, majace na celu zachecenie rodzin z terenu Gminy
do pelnienia funkcji rodziny wspierajacej.

W przypadku liczby dzieci z terenu gminy Dukla umieszczanych w pieczy
zastepczej oraz liczby rodzin zastepczych, zauwazalne sg niewielkie wahania na
przestrzeni lat 2018-2020. W 2020 roku taczna liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej wyniosta 23, z kolei liczba rodzin zastepczych - 14.

WyKkres 59. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz rodzin

zastepczych na terenie gminy Dukla w latach 2018-2020
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Krosnie, w tym z dziatalnosci

Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej za 2018, 2019 i 2020 rok

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w 2020 roku poniést wydatki zwigzane

z odptatnoSciag za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na taczna kwote 59 662 zt.

Mozna zauwazy¢, Ze kwota przekazana na pobyt dzieci w pieczy zastepczej na

przestrzeni lat 2018-2020 ulegata systematycznemu wzrostowi.
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WyKkres 60. Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2018-2020 (w ztotych)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy poza placowkami o$wiaty, zajmuja
sie Swietlice wiejskie, a takze organizacje pozarzadowe, w tym Kkluby sportowe
realizujgce m.in. zajecia i przedsiewziecia sportowo-rekreacyjne. Duzy udziat
w prowadzeniu dzialan na rzecz dzieci i mlodziezy z gminy Dukla majg réwniez
Biblioteka Publiczna oraz Osrodek Kultury.

Rodzinom przezywajacym réznego rodzaju kryzysy oferowana jest nieodptatna
pomoc specjalistéw, w tym psychologa i psychoterapeuty, przyjmujacych w MOPS
w Dukli.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

» niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich,

» zaniedbanie wychowawcze dzieci i mtodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych
(samotne rodzicielstwo),

» brak funkcjonowania rodzin wspierajgcych na terenie Gminy,

» stosunkowo wysoka liczba dzieci z terenu Gminy, umieszczonych w pieczy
zastepczej,

» brak placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy w Gminie.

= 5
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2. Wsparcie osOob z niepetnosprawnoscia

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy  definicji osoby
z niepelnosprawnos$cia z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych i przyjeto, Ze: osoby niepetnosprawne to osoby,
ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
bgdZ uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdlnosci do wykonywania pracy
zawodowej. Osoby z niepelnosprawnosciag dzieli sie wedtug réznych kryteriéw: rodzaju
niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktéorym ona wystgpita oraz stopnia
niepelnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby z niepetnosprawnoscia
tworza bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny

by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkgji.

Niepetnosprawnos$¢ w 2020 roku jako powdd udzielania
pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowata sie
na czwartym miejscu pod wzgledem ogoélnej liczby

rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.

W 2020 roku ogélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepelnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 179. Z prezentowanych danych
wynika, Zze w latach 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej
z tego powodu ulegata wahaniom, jednakze w 2020 roku osiggneta najnizszg wartosc.
WyKres 61. Liczba rodzin, ktéorym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu

niepelnosprawnosci w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw
pielegnacyjnych dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2018-2020. W 2018
roku przyznano 972 $wiadczenia na tgczng kwote 153 712,00 zt, w 2019 roku liczba
$Swiadczen wyniosta 1 012 na kwote 191 315,00 zt, z kolei w 2020 roku ksztattowata sie
na poziomie 1 049 $wiadczen na kwote 214 262,00 zt. W omawianym okresie liczba
przyznanych swiadczen ulegata wzrostowi, tak samo jak przeznaczana na ten cel kwota.
Tabela 24. Zasitek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni
lat 2018-2020

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
liczba swiadczen 972 1012 1049
kwota Swiadczen (z1) 153 712,00 191 315,00 214 262,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby z niepetnosprawnoscia
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci od 2018 roku
ulegata spadkowi. W 2018 roku przyznano 1457 $wiadczenn, w 2019 roku - 1 418,
natomiast w 2020 roku - 1 357. Kwota przeznaczana na ten cel sukcesywnie wzrastata.
Tabela 25. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej

16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat

2018-2020
wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
liczba Swiadczen 1457 1418 1357
kwota swiadczen (zl) 230 242,00 268483,00 283367,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2018 roku przyznano 2 156 Swiadczen dla os6b z niepeilnosprawnos$cig
powyzZej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstata
przed 21 rokiem zycia, w 2019 roku - 2157, natomiast w 2020 roku - 2 152
Swiadczenia. W ostatnich trzech latach obserwowalne s3g nieznaczne wahania w zakresie
liczby przyznanych zasitkow w tym zakresie, wzrasta natomiast przeznaczana na ten cel

kwota pieniezna.
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Tabela 26. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstata

przed 21 rokiem zZycia na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
liczba Swiadczen 2156 2157 2152
kwota swiadczen (z1) 340 708,00 408 602,00 464 425,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace przyznawanego na przestrzeni ostatnich
lat specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota Swiadczen). Zasitek ten przystuguje
w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci 1acznie ze
wskazaniami: konieczno$cig statej lub ditugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz
konieczno$cig statlego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji. W 2020 roku w ramach tego zasitku wyptacono 168
Swiadczen, a wiec o 55% mniej niz w roku ubiegtym oraz o 65% mniej niz w roku 2018.
Na przestrzeni ostatnich lat kwota przyznanych $wiadczen réwniez ulegata
zmniejszeniu.

Tabela 27. Specjalny zasilek opiekunczy na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
liczba Swiadczen 480 375 168
kwota swiadczen (zl) 250 786,00 224 303,00 103 891,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W ramach opieki wytchnieniowej dla nieformalnych opiekunéw oséb
z niepetnosprawnoscia, a takze udzielania wsparcia osobom niesamodzielnym, gmina
Dukla bierze udziat w programie ,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”,
realizowanym ze S$rodkow  Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob

Niepelnosprawnych. W 2020 roku ze wzgledu na sytuacje pandemiczng tego rodzaju

pomoca objeto tylko 1 osobe.

Gmina Dukla razem z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w okresie
od 01.10.2019 r. do 31.12.2022 r. realizuje projekt pn. ,Sprzet - dobre wsparcie”,
wspotfinansowany ze S$rodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu

Spotecznego, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
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Podkarpackiego na lata 2014-2020. Jego celem jest zwiekszenie dostepu
179 niesamodzielnym mieszkaicom Gminy do korzystania z bezptatnego sprzetu
rehabilitacyjnego, wspomagajgcego i pielegnacyjnego oraz poprawa funkcjonowania
w zyciu codziennym 119 niesamodzielnych os6b zamieszkujacych gmine Dukla. W 2020

z mozliwo$ci wypozyczenia sprzetu rehabilitacyjnego skorzystaty 63 osoby.

Trwajgca pandemia SARS-CoV-2 odbita sie niekorzystnie na osobach
z niepelnosprawnoscia z dwéch powodéw - po pierwsze osoby te naleza do grupy
podwyzszonego ryzyka zakaZzeniem, a po drugie rozwodj epidemii wptynagt na
konieczno$¢ dostosowania systemu pomocy osobom z niepelnosprawnoscig oraz ich
opiekunom, w zakresie opieki, edukacji, rehabilitacji i rewalidacji. Badania
przeprowadzone w 2020 roku na probie 80 oséb z niepelnosprawnoscig oraz ich
opiekunéw pokazaty, ze az 86% badanych deklaruje do$wiadczenie trudnosci
i probleméw w codziennym funkcjonowaniu w zwigzku z pandemig, az 90%
respondentéw przez okres trwania pandemii nie korzystato z pomocy OPS lub PCPR,
natomiast z wolontariatu, czy spotecznych akcji pomocowych nie korzystat zaden
badany, co ma zwigzek ze wzgledami epidemicznymi, czyli ryzykiem potencjalnego
zakazenia. Dodatkowo az 76% ankietowanych w okresie pandemii odczuto zmniejszenie

zakresu dotychczasowego wsparcia®?.

40 W. Glanc, E. Zdebska, Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w sytuacji pandemii,
w: N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii

koronawirusa, Krakow 2020, s. 53-59.
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Diagnoza problemoéw spotecznych (badania spoteczne)

Whnioski z badania ankietowego obejmujgcego miedzy innymi temat

funkcjonowania os6b z niepelnosprawnoscig z terenu gminy Dukla, przedstawione

zostaly w tabeli ponizej.

Tabela 28. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod

mieszkancow gminy Dukla w 2021 roku dotyczace os6b z niepelnosprawnoscia

Obszar tematyczny Whioski

— Zdaniem co trzeciego badanego mieszkanca,
infrastruktura techniczna w Gminie jest dostosowana do
0s0b z niepetnosprawnos$cig w stopniu niewielkim, z kolei

Infrastruktura zdaniem co pigtego - w Srednim. Cze$¢ respondentéw nie
techniczna posiada w tym zakresie wiedzy (19%), tylko 15%

twierdzi, ze infrastruktura gminna jest dostosowana do
potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia w duzym lub bardzo
duzym stopniu, a 11% twierdzi, Ze nie jest w ogole.

Zrédto: Analiza wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku wsréd mieszkaricéw gminy

Dukla

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji oraz diagnozy problemoéw

spotecznych wyrodzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

»

»

»

»

»

»

niepetnosprawnos¢ jako jeden z gtéwnych powoddw korzystania z pomocy
MOPS na terenie Gminy,

wzrost  zapotrzebowania na  zasitki  pielegnacyjne dla  dzieci
Z niepelnosprawnoscia,

utrudniony dostep do rehabilitacji i terapii zajeciowej dla o0s6b
z niepetnosprawnoscig, spowodowany trwajgca pandemig COVID-19,
trudnosci w funkcjonowaniu os6b z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na
wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,

niski stopien dostosowania infrastruktury gminnej do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscia,

brak podmiotu prowadzacego rehabilitacje spoteczng i zawodowg os6b

z niepelnosprawnoscig, na terenie Gminy.

“‘%ﬁ@



JE00 STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DUKLA NA LATA 2021-2029

3.Zdrowie psychiczne

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej réwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetno$ci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolno$¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspétczucia dla
innych, elastycznos$¢ i zdolnos$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w Zzyciu
i pelienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem,
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja sie w réznym
stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewnetrzna
jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne
okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przej$cie na emeryture) naruszajq
owa rownowage i mogg wymagac zmian41,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemoéw. Dzieje sie tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest
bardzo ptynny i zawieraja sie w nim inne problemy spoteczne.

Dla mieszkancéw Gminy $wiadczone s3 specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone sg dla oséb dorostych
i dzieci, wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego: chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne),
upos$ledzonych umystowo, osdb wykazujacych inne powazne zakldcenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane s3g do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej do zycia
w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba os6b
korzystajacych ze specjalistycznych ustug dla 0oséb z zaburzeniami psychicznym ulegata

wahaniom, jednakze byta stosunkowo niska.

4“1 www.psychiatriapolska.pl
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Wykres 62. Liczba 0séb korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych

dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w latach 2018-2020
10

8

6

2018 2019 2020
Zrédto: Ocena Zasob6w Pomocy Spotecznej za 2020 rok

[stotnym zasobem w zakresie wsparcia o0so6b wykazujgcych zaburzenia
psychiczne jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Cergowej. Dom realizuje zadania
w zakresie zapewnienia tej grupie osOb wsparcia spotecznego, pozwalajacego na
zaspokojenie ich podstawowych potrzeb Zzyciowych, usamodzielnienie oraz integracje
spoteczng, rozumiang jako przywrdécenie mozliwosci petnienia powszechnie dostepnych
w danej spotecznosci rél spotecznych. Kazdy z uczestnikow posiada swojego opiekuna,
a prowadzone zajecia indywidualne, grupowe lub zespotowe, realizowane sa w oparciu
o indywidualne plany postepowania wspierajaco-aktywizujacego. SDS $wiadczy, m.in.:

» trening funkcjonowania w codziennym zyciu,

» trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemow,

» trening komunikacyjny,

» terapie ruchows,

» zajecia edukacyjno-wyréwnawcze,

» poradnictwo psychologiczne, socjalne i prawne uczestnikom oraz ich

rodzinom,

»  terapie zajeciowa.

W 2020 z oferty Domu skorzystaly 34 osoby.

Pandemia wigze sie z poczuciem zagroZenia, lekiem, niepewnos$cia oraz
niepokojem. W skrajnych przypadkach moga pojawi¢ sie stany paniki oraz poczucie
beznadziei. Konsekwencja tego moga by¢ narastajace zaburzenia psychiczne, poczawszy
od teraz, po ustapieniu zagrozenia, a nawet ujawniajgce sie przez kolejne lata. Bioragc

pod uwage, ze juz przed wybuchem pandemii statystyki dotyczace probleméw ze
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zdrowiem psychicznym byty dramatyczne, a obecna sytuacja moze je znacznie

pogorszy¢, istnieje pilna potrzeba podejmowania szerokich dziatan w tym zakresie.

Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne)

Whnioski z badania ankietowego obejmujgcego miedzy innymi temat zdrowia
psychicznego mieszkancéw gminy Dukla, przedstawione zostaly w tabeli ponize;j.
Tabela 29. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod
mieszkancow gminy Dukla w 2021 roku dotyczace zdrowia psychicznego

Obszar tematyczny Whioski
— Zdecydowana wiekszo$¢ badanych mieszkancéw gminy

Dukla ocenia stan swojego zdrowia psychicznego bardzo

Stan zdrowi
an zdrowia dobrze (46%) lub dobrze (37%). Na zly stan zdrowia

sychicznego
psy g wskazat tylko 1% respondentéw, z kolei 17% twierdzi, ze
nie jest ono ani w dobrej, ani w ztej kondycji.
— Badanie wykazato, Ze co trzeci mieszkaniec doswiadczyt
w okresie min. 2 tygodni obnizenia nastroju oraz
. ostabienia koncentracji i uwagi. Niemal co drugi
Samopoczucie . S s .-
. , ankietowany odczuwat obnizenie energii i aktywnosci
mieszkancow

oraz miat zaburzenia snu. Co czwarty respondent doznat
utraty zainteresowan i zdolnosci do radowania sie, a takze
mial niskg samoocene i wiare w siebie.

Zrédto: Analiza wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku wsréd mieszkaricéw gminy

Dukla

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji oraz diagnozy problemoéow
spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:
» zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym os6b z zaburzeniami
psychicznymi,

» nasilenie sie probleméw ze zdrowiem psychicznym os6b dorostych oraz
dzieci i mtodziezy bedace konsekwencjg pandemii COVID-19,

» wystepowanie wsrod czeSci mieszkancow objawéw  $wiadczacych

o zaburzeniu rownowagi zdrowia psychicznego.
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4. Profilaktyka i rozwigzywanie
problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych
profesji poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze Kkryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy
zdrowiem a patologig. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim
wskaznikiem choroby sg zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny#2.
Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz bazujac na danych szacunkowych
PARPA, mozna szacowaé, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800
tys., z czego 80% stanowia mezczyzni. Z kolei populacja oséb pijacych ryzykownie
i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 mln oséb. Dorosli cztonkowie rodzin
alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig
w Polsce populacje liczacg 1,5-2 mln osdb. Dzieci i mtodziez w rodzinach alkoholowych
to w Polsce populacja liczaca réwniez 1,5-2 mln osdb.

Dziataniami okreSlonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Zadania przez nig podejmowane wynikaja miedzy innymi
z przyjetego uchwatg Nr XXXVI/250/21 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 25 lutego
2021 roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkotykowych na rok 2021.

Do gtéwnych zadan Programu na 2021 rok naleza:

» zwiekszenie dostepnos$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw;

42 Kinney ]., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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» udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe Iub
narkotykowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony
przed przemoca w rodzinie;

» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

»  wspomaganie dziatalno$ci instytucji, klubow, stowarzyszen i oséb fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych i narkotykowych43.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, w ktorych na terenie gminy Dukla

mieszkancy moga uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznien.

Miejski

Osrodek

Pomocy
Spotecznej

Pomoc ‘
w Punkt
przypadku Konsultacyjny
uzaleznien

placéwki
ochrony

zdrowia

Gminna Komisja
ROYAEVARYETIE]
Probleméw
Alkoholowych

43 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkotykowych na rok 2021
(Nr XXXVI/250/21 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 25 lutego 2021 roku).
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W 2020 roku z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu

uzaleznienia od alkoholu skorzystato 15 rodzin. Alkoholizm jako powoéd udzielania

pomocy i wsparcia w omawianym roku znajdowat sie na si6dmym miejscu pod
wzgledem liczby rodzin otrzymujacych z tego powodu pomoc. MoZemy zauwazy¢, Ze na
przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu ulegata wahaniom, jednakze w 2020 roku osiggneta najwyzsza wartoSc.

Na przestrzeni ostatnich lat zadna z rodzin na terenie Gminy nie korzystata z pomoc

i wparcia z powodu narkomanii.
Wykres 63. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

alkoholizmu na przestrzeni lat 2018-2020

18
16
14 -
12 A
10 A

S N B O
1

2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajga dziatania
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie, w ramach przystugujacych jej uprawnien. Wedtug stanu na koniec 2020 roku
Komisja liczyta 3 cztonkéw. W 2020 roku przeprowadzili oni rozmowy z 13 osobami
uzaleznionymi od alkoholu oraz 14 cztonkami rodzin oséb uzaleznionych. Jednocze$nie
w omawianym roku Komisja podjela czynno$ci zmierzajgce do orzeczenia
o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce uzaleznienia wobec
13 oséb, jednakze nie wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego wobec zadnej osoby. Na przestrzeni lat 2018-2020 zauwazalne sg
wahania w zakresie liczby os6b uzaleznionych, z ktéorymi GKRPA przeprowadzita
rozmowy oraz liczby os6b w stosunku do ktorych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania

sie leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia. W przypadku liczby czionkéw rodzin
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0s6b uzaleznionych, z ktérymi prowadzono rozmowy oraz liczby oséb, wobec ktérych
wystgpiono do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego,
zauwazalny jest systematyczny spadek. Dane dotyczace dziatan GKRPA w Dukli w latach
2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 30. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w gminie Dukla wobec oséb uzaleznionych w latach 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba 0s6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono
rozZmowy

12 15 13

liczba cztonk6éw rodzin os6b uzaleznionych, z ktérymi 18 17 14
przeprowadzono rozmowy
liczba oséb w stosunku do ktérych podjeto czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznienia
liczba oséb, wobec ktérych wystgpiono do sgdu z wnioskiem
o zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego
Zrédto:  Sprawozdanie  z  dziatalnosci  samorzqdéw  gminnych ~w  zakresie  profilaktyki

3 1 0

i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

0d 2020 roku na terenie gminy funkcjonuje Punkt Konsultacyjny, ktéry byt
czynny 8 godzin w miesigcu. Pomoc i wsparcie uzyskajg tam osoby uzaleZnione,
wspotuzaleznione, dzieci z rodzin dotknietych przemoca lub alkoholizmem rodzicéw,

osoby doznajgce przemocy w rodzinie lub stosujace przemoc. W 2020 roku w Punkcie

udzielono porady 17 osobom z problemem alkoholowym oraz 7 dorostyvm czlonkom

rodzin os6b z problemem alkoholowym.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje Zadna samopomocowa grupa wsparcia dla os6b
z problemem alkoholowym (grupa AA), dorostych czlonkéw rodzin z problemem
alkoholowym (Al-Anon) oraz dla dorostych dzieci alkoholikéw (DDA).

GKRPA zajmuje sie takze profilaktyka zachowan ryzykownych. W latach

2018-2019 wsrod uczniéw prowadzone byly nieustrukturyzowane programy
profilaktyczne, w postaci spektakli profilaktycznych. W 2020 roku w zwigzku z trwajaca
pandemig COVID-19 za sprawa, ktorej wydarzenia kulturalne byty w znacznej mierze

ograniczone ze wzgledu na obostrzenia sanitarne, nie prowadzono tego rodzaju dziatan.
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W dalszej czeSci przedstawione zostaty dane dotyczace rynku napojow
alkoholowych w gminie Dukla. W roku 2020 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie
Gminy wyniosta tgcznie 8 278 636,38 zt, w tym 5 436 578,73 zt o zawartosci alkoholu do
4,5% (oraz piwa), 653 307,46 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem
piwa) oraz 2 188 750,19 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W stosunku 2018 roku
taczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegta zmniejszeniu
02450076,23 zt.

Rysunek 4. Laczna wartos¢ sprzedanego na terenie gminy Dukla alkoholu
w latach 2018-2020

10728 712,61 z1

9859 129,83 zt

8278 636,38 zt

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku na terenie gminy Dukla znajdowaly sie tacznie 42 punkty sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym 32 przeznaczone do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) oraz 10 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne). W stosunku do 2018 roku liczba punktéw prowadzacych sprzedaz

alkoholu spadta o 2 lokale gastronomiczne, z kolei liczba sklepow nie ulegta zmianie.
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Wykres 64. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Dukla na

przestrzenilat 2018-2020
35
30
25
20
15
10

32

2018 2019 2020

B przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)
I przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Kolejna analizowana kwestig dotyczaca rynku napojow alkoholowych jest liczba
mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych w gminie
Dukla, w poréwnaniu do wojewddztwa podkarpackiego oraz do catej Polski. Jak wynika
z dostepnych danych, przedstawionych na ponizszym wykresie liczba mieszkancéw
w Gminie przypadajgca na jeden punkt jest wieksza niz ma to miejsce w catej Polsce oraz
zbliZona do tej dla wojewo6dztwa podkarpackiego.
WyKres 65. Liczba mieszkancéw przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow

alkoholowych w gminie Dukla, w wojewddztwie podkarpackim i catej Polsce

w 2019 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdari z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1
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W 2020 roku na terenie gminy Dukla funkcjonariusze policji z KP w Dukli
interweniowali 164 razy, w przypadkach zwigzanych z naduzywaniem substancji
psychoaktywnych. W stosunku do 2018 roku jest to dwukrotny spadek, z kolei
w poréwnaniu do roku poprzedniego liczba ta zmniejszyta sie o 4%.

WyKres 66. Liczba interwencji zwigzanych z naduzywaniem alkoholu oraz

narkotykow w Gminie na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Dane statystyczne i informacje z Komisariatu Policji w Dukli za lata 2017-2020

Na terenie gminy Dukla nie funkcjonuje placéwka specjalizujgca sie w leczeniu
uzaleznien, wobec tego osoby uzaleznione zamieszkujgce Gmine kierowane s3g do
placéwek lecznictwa odwykowego w sgsiednich gminach, z ktérymi SciSle wspotpracuje

GKRPA.

W MOPS w Dukli zatrudniony jest psychoterapeuta ds. uzaleznien, z ktérego

pomocy skorzystato w 2020 roku 29 os6b, czyli o 5 wiecej niz w roku poprzednim.
Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnoS$ci spotecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo ekonomiczne,
w istotny sposdb zwiekszyly obcigzenie zdrowotne i spoteczne zwigzane
z uzaleznieniami. Konsekwencjg pandemii moze by¢ wzrost liczby osob uzaleznionych
zarowno od alkoholu, innych substancji psychoaktywnych, jak i urzadzen

elektronicznych.

Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne

PoniZzsza tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego w 2021 roku wsérod dorostych mieszkancow gminy Dukla, dotyczace
uzaleznien. Do obszarow tematycznych poddanych analizie zaliczy¢ mozna spozywanie
alkoholu, palenie papieroséw i e-papieroséw, uzywanie narkotykéw lub dopalaczy,

uzaleznienie od korzystania z urzadzen elektronicznych/Internetu oraz hazard.
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Tabela 31. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku
ws$rod dorostych mieszkancow gminy Dukla dotyczace problemu uzaleznien

Obszar tematyczny Whioski

— Z czestotliwoscig wskazujaca na picie ryzykowne, czy tez
szkodliwe (kilka razy w tygodniu lub codziennie) po alkohol
siega 18% badanych mieszkancéw Gminy, w tym 1%
stanowia osoby pijace codziennie, a 17% kilka razy
w tygodniu.

— Co piaty badany zadeklarowat abstynencje (22%),

a co czwarty picie okazjonalnie (28%).

— Zebrany materiat badawczy wykazat, ze cze$¢ mieszkancéow
wykonywata swoje obowigzki stuzbowe pod wptywem
alkoholu - do takiego zachowania przyznat sie blisko co
czwarty respondent, spo$rdd os6b go spozywajacych (23%).

— Niepokojacy jest fakt, ze co pigty badany przyznat, ze
zdarzyto mu sie kierowa¢ pojazdem w stanie nietrzeZwosci
(sposrod osob spozywajacych alkohol), z kolei niemal co
drugi respondent byt Swiadkiem sytuacji prowadzenia
pojazdu przez osobe znajdujaca sie pod wptywem alkoholu,
co moze wskazywac na wystepowanie na terenie Gminy
problemu w tym zakresie (47%).

Alkohol

— Badania wykazaty, Zze 2% respondentéw nie ma wiedzy na
temat szkodliwosci picia alkoholu w cigzy na rozwoj
dziecka, natomiast 1% nie jest Swiadomy jego skutkow.

— Swiadkiem spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy na
terenie swojej miejscowos$ci w ciggu ostatnich 12 miesiecy
byt aZ co pigty respondent, tj. 21%.

— Zebrany materiat badawczy wykazal, Ze codziennie
papierosy pali co piagty dorosty mieszkaniec gminy Dukla

Papierosy (22%).

i e-papierosy — Papierosy elektroniczne sg wsrdd dorostej czesci
spotecznos$ci Gminy znacznie mniej popularne, niz te
tradycyjne - codziennie siega po nie tylko 2% badanych.

— Do siegniecia po narkotyki, dopalacze lub inne srodki
psychoaktywne przyznat sie 1% respondentéw, ktory

Narkotyki zazywa je kilka razy do roku.

i dopalacze — 8% badanych zna miejsca na terenie Gminy, gdzie mozna
kupi¢ narkotyki lub dopalacze, w tym 6% wskazato na
znajomosS¢ konkretnej osoby.
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— Zurzadzen elektronicznych korzystaja niemal wszyscy

Korzystanie mieszkancy Gminy, a wiekszo$¢ z nich robi to codziennie
Z urzadzen (85%).
elektronicznych — Badania wykazaty, Ze stosunkowo niski odsetek badanych
(z wylaczeniem poswieca na korzystanie z urzadzen elektronicznych
pracy) znaczne iloSci czasu dziennie, tj. powyzej 6 godzin

Hazard

(7% sposrad deklarujacych korzystanie).

— Zdeklaracji ankietowanych mieszkancéw wynika, ze 6%
w ciggu ostatnich 12 miesiecy od momentu badania, grato
lub obstawiato gry na pienigdze, w tym 2% czeS$ciej niz 20
razy.

Zrédto: Analiza wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku wsréd mieszkaricéw gminy

Dukla

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy i diagnozy

przeprowadzonej na terenie Gminy, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe

w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

»

»

»

»

»

»

»

ryzyko wystgpienia przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,
wzrost liczby rodzin Kkorzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu,

zagrozenie dalszym wzrostem liczby osdb uzaleznionych od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych, w zwigzku z wystepowaniem pandemii
COVID-19,

brak grup samopomocowych skierowanych do os6b uzaleznionych i ich
rodzin,

ograniczona dziatalno$¢ profilaktyczna, spowodowana w duzej mierze
sytuacja pandemiczng,

stosunkowo wysoki odsetek mieszkancéw spozywajacych alkohol w sposéb
ryzykowny,

wystepowanie na terenie Gminy problemu kierowania pojazdem w stanie

nietrzezwosci i spozywania alkoholu przez kobiety ciezarne.
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5. Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie
wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie moéwi, ze:
»przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa albo dobra osobiste 0séb najblizszych lub
innych oséb wspdlnie zamieszkujqcych lub gospodarujqgcych, w szczegélnosci narazajqce te
osoby na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia, powodujqgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u o0séb
dotknietych przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspoétwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwoSci
podejmowania czynnoS$ci prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w gminie Dukla zajmuje sie Zesp6t Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W sktad ZI wchodzg przedstawiciele:

» jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,

»  Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

»  Policji,

» oSwiaty,

» ochrony zdrowia.

Celem funkcjonowania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan
instytucji i organéw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Zespdt Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreSlone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Dukla w latach 2018-2020. PoniZej
przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Dukla mieszkancy moga uzyskac

pomoc i wparcie w przypadku do$wiadczania przemocy w rodzinie.
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( Zespot
Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

f 5
Gminna Komisja
Rozwigzywania placéwki

Problemdw ochrony
Alkoholowych zdrowia

Komisariat Punkt

Policji Konsultacyjny

Miejski / FOMIOC

Osrodek w placowki

Pomocy przypadku oSwiatowe
Spotecznej przemocy

W 2020 roku w gminie Dukla z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
z powodu przemocy w rodzinie korzystaty 4 rodziny. Liczba rodzin na przestrzeni
ostatnich trzech lat utrzymywala sie na wzglednie niskim poziomie, jednakze
systematycznie wzrastata.
Wykres 67. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z powodu przemocy

w rodzinie na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej na 2018, 2019 i 2020 rok

Kolejng analizowang kwestig sa dane statystyczne dotyczace grup roboczych
na przestrzeni ostatnich trzech lat. W 2020 roku liczba powotanych grup roboczych
wyniosta 8, co oznacza, ze w stosunku do lat poprzednich przyjeta najwyzsza wartosc.
Liczba grup roboczych, ktére w poszczegoélnych latach kontynuowaty swoja dziatalnosé
utrzymywata sie na stalym poziomie w latach 2018-2020. Dane w tym zakresie

przestawione zostaty na ponizszym wyKkresie.
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Tabela 32. Dane statystyczne dotyczace grup roboczych w latach 2018-2020
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Zrédto: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadar wynikajgcych z ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dziatari wobec 0sob i rodzin uwiktanych
w problem przemocy w rodzinie - dane za 2018, 2019 i 2020 rok

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje og6t czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow wyzej wymienionych, realizujg procedure
,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy i przekazuja informacje o podjetych
dziataniach przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypeinienie formularza ,Niebieska Karta - A”
w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgltoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny, badZ przez osobe bedaca Swiadkiem przemocy
w rodzinie. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba podjetych procedur ,Niebieskie
Karty” ulegata wahaniom - w 2018 roku byty to 54 wszczete procedury, w 2019 roku -
55, natomiast w 2020 roku - 53. Liczba kontynuowanych procedur roéwniez

przyjmowata zréznicowane wartosci. Dane te obrazuje wykres nr 69.
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WyKkres 68. Liczba podjetych i kontynuowanych procedur ,Niebieskie Karty”

w latach 2018-2020
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Zrédto: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadar wynikajgcych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dziatani wobec 0sob i rodzin uwiktanych
w problem przemocy w rodzinie - dane za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku liczba oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie wyniosta 50,
w tym 40 kobiet, 8 mezczyzn oraz 2 dzieci. 7 os6b sposréd doznajgcych przemocy
domowej to osoby starsze (kobiety i mezczyzni powyzej 65 roku zycia). Na przestrzeni
lat 2018-2020 liczba os6b dotknietych przemocg w rodzinie utrzymywata sie na
wzglednie statym poziomie, z niewielkimi wahaniami, jednakze dostrzegalna jest
znaczna przewaga w liczbie kobiet.
Tabela 33. Liczba os6b w terenu gminy Dukla dotknietych przemoca w rodzinie

w latach 2018-2020

L.P. wyszczegollnienie 2018 2019 2020
1 liczba 0s6b ogétem 51 54 50
2 liczba kobiet 40 40 40
3 liczba mezczyzn 8 8 8
4 liczba dzieci 3 6 2
5 liczba o0séb starszych 5 8 7

Zrédto: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadar wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dziatari wobec 0séb i rodzin uwiktanych

w problem przemocy w rodzinie - dane za 2018, 2019 i 2020 rok
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W 2020 roku zakoniczono 54 sprawy w ramach procedury - 37 z powodu ustania
przemocy w rodzinie i zrealizowania planu pomocy, a 17 z braku zasadno$ci
podejmowanych dziatan. Liczba zakonczonych procedur na przestrzeni lat 2018-2020
ulegata wahaniom - w 2019 roku nastgpit spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 44%, natomiast w 2020 roku zauwazalny jest ponowny wzrost w tym zakresie o 35%.

WyKres 69. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2018-2020
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Zrédto: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadar wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dziatari wobec 0s6b i rodzin uwiktanych
w problem przemocy w rodzinie - dane za 2018, 2019 i 2020 roku

Z dostepnych danych wynika, ze w 2020 roku w Gminie, funkcjonariusze Policji
z KP w Dukli interweniowali 72 razy w sytuacjach przemocy w rodzinie. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba podjetych interwencji domowych w zakresie przemocy
domowej ulegata wahaniom - w 2020 roku wzrosta w stosunku do 2018 roku o 9%,
z kolei w poréwnaniu do roku poprzedniego spadta o 22%.
Wykres 70. Liczba interwencji domowych zwiazanych z przemoca w rodzinie na

terenie gminy Dukla na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Dane statystyczne i informacje z Komisariatu Policji w Dukli za lata 2017-2020
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Frustracja wynikajaca z wielu ograniczen naktadanych w zwigzku z pandemia
COVID-19, spowodowata wzrost przejawéw przemocy domowej, a takze nasilenie
dotychczasowej przemocy w rodzinie. W niebezpiecznym potozeniu znalazty sie osoby
jej doswiadczajgce, poniewaz w okresie izolacji spotecznej osoby te przebywaja czesciej
pod jednym dachem z oprawcg, majg utrudniong mozliwos$¢ ucieczki, a takze trudniejszy
dostep do specjalistycznej pomocy.

Pomimo ograniczen zwiazanych z trwajaca pandemia, w 2020 roku pracownicy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukli prowadzili dziatania interwencyjne
i pomocowe w stosunku do os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz ja
stosujacych. Dane w tym zakresie zostaty przedstawione w ponizszej tabeli. Jak mozna
zauwazy¢ w przypadku oséb stosujacych i doznajacych przemocy najpopularniejsza
forma wsparcia byla pomoc psychologiczna. Osoby doznajace przemocy domowej
korzystaty rowniez czesto z pracy socjalnej i pomocy prawne;j.

Tabela 34. Rodzaje podjetych dziatan oraz liczba objetych nimi oséb doznajacych

przemocy w rodzinie w 2020 roku

dzialania liczba os6b
osoby doznajace przemocy w rodzinie

pomoc psychologiczna 34

pomoc terapeutyczna (Punkt Konsultacyjny) 5
pomoc prawna 19

praca socjalna 28

pomoc finansowa i rzeczowa 13

osoby stosujace przemoc w rodzinie

pomoc psychologiczna 28
skierowanie na zajecia korekcyjno-edukacyjne 5
pomoc terapeutyczna (Punkt Konsultacyjny) 9

Zrédto: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizacji zadar wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz prowadzonych dziatan wobec 0sob i rodzin uwiktanych
w problem przemocy w rodzinie - dane za 2018, 2019 i 2020 roku

Dziataniami pomocowymi objeci byli rowniez swiadkowie przemocy domowe;j -
4 osoby pomoca psychologiczng oraz 1 osoba pomoca terapeutyczng w Punkcie
Konsultacyjnym. W stosunku do 2 dzieci doznajacych przemocy w rodzinie zastosowano
pomoc pedagogéw szkolnych i catoSciowa koordynacje dziatan w konteksScie

psychologicznym i edukacyjnym oraz pomoc psychologiczna.
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Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne)

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego w 2021 roku wsrod dorostych mieszkancéw gminy Dukla dotyczace
przemocy w rodzinie.

Tabela 35. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku
wsrod dorostych mieszkancéw gminy Dukla dotyczace przemocy

Obszar tematyczny Whioski

— Doznawanie przemocy zadeklarowato 10% badanych, w tym
20% stwierdzito, Ze podczas trwania pandemii COVID-19
doswiadczato jej zdecydowanie czeScie;j.

— Najczesciej doznawang forma przemocy byta przemoc
psychiczna, stosowana gtéwnie przez wspotmatzonka,
partnera/partnerke lub kolege/kolezanke z pracy.

— Respondenci, ktérzy przyznali, ze doSwiadczajg przemocy

Skala przemocy najczesciej doznawali jej w domu, a takze w miejscu pracy.

— Zprzeprowadzonego badania wynika, iz problem przemocy
domowej dotyczy bezposrednio 4% dorostych mieszkancéw
Gminy - stwierdzili oni, Ze w ich domu wystepuje ten
problem.

— Znajomos$¢ kogos w swoim otoczeniu, kto jest osobg
doswiadczajacg przemocy w swoim domu zadeklarowat az co
trzeci badany, tj. 33%.

— Analiza materiatu badawczego pod katem stosowania kar

Stosowanie kar fizycznych wobec dzieci pozwala zauwazy¢, ze az co trzeci
fizycznych wobec mieszkaniec biorgcy udziat w badaniu nie wie, czy jest to
dzieci dobra metoda wychowawcza, bagdZ ma do niej pozytywny
stosunek (30%).

— Woyniki przeprowadzonego badania pokazuja, Ze niemal co
drugi respondent doswiadczyt kiedykolwiek cyberprzemocy,
BT czy.li przemocy w Internecie (44%). |
— Najczestsza forma cyberprzemocy okazato sie
o$mieszanie/ponizanie (18%), podszywanie sie (15%) oraz
wyzywanie (14%).

Zrédto: Analiza wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku wsréd mieszkaricéw gminy

Dukla
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Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy oraz diagnozy
probleméw spotecznych wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:
» wzrost liczby rodzin Kkorzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej
z powodu przemocy domowej,
» stosunkowo wysoka liczba podjetych procedur ,Niebieskie Karty”
odnotowanych w ostatnich latach,
» stosunkowo wysoka i utrzymujgca sie na wzglednie stalym poziomie liczba
0s6b dotknietych przemoca na terenie Gminy,
» funkcjonowanie os6b w otoczeniu co trzeciego badanego, ktére doswiadczaja
przemocy w rodzinie,
» mozliwo$¢ wystgpienia przemocy domowej w rodzinach z problemem
uzaleznien,
» ryzyko funkcjonowania w spoteczenstwie zmowy milczenia, powodujacej
ukrywanie aktow przemocy domowej w spotecznosci lokalnej,
» pozytywny stosunek lub brak wiedzy na temat negatywnych konsekwencji
stosowania kar fizycznych wobec dzieci, deklarowany przez co trzeciego
badanego mieszkanca Gminy,

»  wysoki odsetek os6b deklarujacych doswiadczenie cyberprzemocy.

6. Aktywnosc¢ i integracja spoteczna
seniorow

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzieki
postepowi medycznemu zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni
i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzysci ptynacych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamietaé, ze to wiasnie
seniorzy dzieki swej wiedzy i Zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle

cenne zrodto nauki dla mtodych pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture
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rekreacyjng pomija sie potrzeby osdéb starszych, co negatywnie wptywa na ich
samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbiér przez reszte spoteczenstwa. Nalezy
kreowa¢ zupelie nowy wizerunek osoby starszej - jako osoby aktywnej, sprawnej
i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktore
ukonczyty 60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym sie
spoteczenstwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wiekszo$ci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za sobg konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone
wsparcia i integracji senioréw. Z danych GUS wynika, Ze w gminie Dukla odsetek os6b
bedacych w wieku poprodukcyjnym w 2020 roku wyniost 20,9%, co oznacza wzrost
w stosunku do 2018 roku o 1,2 pp. Na przestrzeni lat 2018-2020 udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogo6lnej liczbie mieszkancow Gminy ulegal systematycznemu
zwiekszeniu. Szczeg6towe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

WyKkres 71. Zestawienie udzialu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym

w ogolnej liczbie ludnosci w gminie Dukla na przestrzeni lat 2018-2020

22,0%
20,9%
21,0%
20,4%
20,0% L
) 0
2018 2019 2020

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Wsrod ogoétu mieszkancéw gminy Dukla znajduja sie osoby, ktére ukonczyty 80
rok zycia. Sg oni tzn. ,sedziwymi starcami”, a ich udzial w ogoéle lokalnej spotecznosci
zmniejszyl sie nieznacznie na przestrzeni ostatnich dwoch lat. W 2018 roku Gmine
zamieszkiwaty 722 osoby majace wiecej niz 80 lat, sposrdd ktorych 211 byto
mezczyznami, a 511 kobietami. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba sedziwych starcow
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Grupa senioréw po 80 roku zycia stanowita
w 2020 roku 5,0% ogolnej liczby ludnosci Gminy, co oznacza staly poziom w ostatnich
trzech latach. Warto zwro6ci¢ uwage na znaczng dysproporcje miedzy liczbg kobiet
i mezczyzn w tej grupie wiekowej - w omawianym okresie liczba kobiet byta ponad

dwukrotnie wyzsza od liczby mezczyzn.
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Tabela 36. Liczba sedziwych starcow, tj. 0s6b powyzej 80 roku zycia w gminie
Dukla na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba kobiet 519 521 511
liczba mezczyzn 202 210 211
ogo6tem 721 731 722
udziat w populacji Gminy 4,9 5,0 5,0

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogodlna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia
z pomocy spotecznej wyniosta w 2020 roku 110. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowity
kobiety - 85 0séb, natomiast liczba mezczyzn wyniosta 25. W stosunku do 2018 roku
dostrzec mozna nieznaczne wahania w zakresie liczby korzystajacych z pomocy
spotecznej mieszkancéw Gminy bedacych w wieku poprodukcyjnym.
WyKkres 72. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym Kkorzystajacych z pomocy

spotecznej w podziale na pte¢ w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli realizuje ustugi opiekuncze dla osob,
ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osoéb,
a sg jej pozbawione lub pomoc $wiadczona przez rodzine jest niewystarczajaca. W 2020
roku z tego rodzaju ustug skorzystato 78 osob. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba os6b
korzystajacych ze wsparcia w tym =zakresie ksztattowata sie na zréznicowanym
poziomie - w 2020 roku w stosunku do 2018 roku wzrosta o 11%, z kolei w poréwnaniu

do roku poprzedniego spadta o 17%.
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Wykres 73. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych na przestrzeni lat

2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika ZUS, jak ma to miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych.
W 2020 roku z zasitku pielegnacyjnego skorzystato 68 os6b po 75 roku zycia,
zamieszkujgce gmine Dukla. Na przestrzeni lat 2018-2020 zauwazalny jest wzrost
w tym zakresie, co ma zwigzek ze zjawiskiem starzejgcego sie spoteczenstwa na terenie
Gminy, jak i catego kraju.

Wykres 74. Liczba 0séb korzystajacych z zasitku pielegnacyjnego przystugujacego
osobie, ktora ukonczyta 75 lat na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczbe o0s6b, ktérym optacono pobyt w domach pomocy spotecznej oraz
przeznaczone na to Srodki prezentuje ponizsza tabela. Domy pomocy spotecznej
Swiadczg ustugi opiekuncze, bytowe, wspomagajgce iedukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku,

choroby, niepetnosprawnosci i nie sg zdolne do samodzielnej egzystencji. Kierowanie do
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DPS i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym Domu jest zadaniem
wilasnym gminy o charakterze obowigzkowym. W latach 2018-2020 liczba mieszkancéw
Gminy, za ktérych pobyt w DPS poniosta odptatno$¢ Gmina, sukcesywnie wzrastata.
W 2018 byto to 15 0séb, w 2019 roku - 16 oséb, z kolei w 2020 roku - 18. Przeznaczana
na ten cel kwota $§wiadczen ulegata na przestrzeni ostatnich lat niewielkim wahaniom.
WyKkres 75. Odptatnos¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na
przestrzenilat 2018-2020

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
liczba oséb 15 16 18

kwota swiadczen (z1) 388 009,00 449 066,00 436 019,00
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

I[stotnym zasobem w zakresie wsparcia i aktywizacji najstarszych mieszkancéw
gminy Dukla jest dziatajgcy od 2016 roku Dukielski Uniwersytet Trzeciego Wieku,
funkcjonujacy w formie stowarzyszenia, we wspotpracy z OSrodkiem Kultury w Dukli.
Glownym jego celem jest upowszechnianie inicjatywy edukacyjnej wsrod osob w wieku
50+ oraz ich aktywizacji w sferze intelektualnej, psychicznej, spotecznej
i fizycznej. Oferta DUTW obejmuje m.in. organizowanie rajdéw turystycznych oraz
krajoznawczo-historycznych, roéznego rodzaju warsztatow, zaje¢ plastycznych,
tanecznych, sportowych, wyktadéow tematycznych oraz umozliwienie uczestnictwa
w wydarzeniach kulturalnych, takich jak koncerty w filharmonii czy spektakle teatralne.
Obecnie cztonkami Uniwersytetu jest okoto 50 senioréw z terenu gminy Dukla.

Na terenie gminy Dukla funkcjonuje rowniez Gminny Klub Seniora,
na podstawie projektu ,Gminny Klub Seniora w Dukli II” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Gtdwnym
celem projektu jest ,zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekunczych w zakresie
przeciwdzialania osamotnieniu i marginalizacji potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu senioréw”. W projekcie moga uczestniczy¢ osoby w wieku powyzej
60 roku zycia, zamieszkujgce gmine Dukla, ktérych stan zdrowia oraz towarzyszace
temu niepelnosprawno$ci wymagaja opieki lub wsparcia w czynno$ciach zycia

codziennego. W 2020 roku w projekcie wzieto udziat 40 oséb, w tym 4 mezczyzn oraz

36 kobiet. W ramach Klubu prowadzone s3 zajecia wspomagajace sprawnos$¢ fizyczng

i ruchowa senioréw, poprzez ¢wiczenia ogélnorozwojowe, oddechowe, rozciagajace
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i relaksacyjne, spacery i wycieczki piesze czy zajecia kulinarne. Seniorom oferowane jest
réwniez wsparcie psychologa.

Wysoki odsetek oséb starszych w catym kraju, ktéry z roku na rok wzrasta,
a takze trwajgca pandemia stanowig wyzwanie dla polityki spotecznej oraz opieki
zdrowotnej. Poza samym zagrozeniem zwigzanym z ryzykiem zachorowania
i dotkliwym przechodzeniem choroby, istotnym problemem w czasie pandemii jest
utrudniony dostep do leczenia chor6b przewlektych. Ryzykiem jest rowniez nasilenie sie
innych choréb czy schorzen zwigzanych z ograniczeniem aktywnosci ruchowej, jak
i spotecznej. Na podstawie badan przeprowadzonych w 2020 roku przez Krajowy
Instytut Gospodarki Senioralnej na prébie 1 118 os6b w wieku senioralnym wynika, ze
1/3 ankietowanych przerwata dotychczasowe leczenie, wiekszo$¢ badanych odczuta
problemy z dostepem do opieki medycznej podczas pandemii, blisko potowa
respondentéw czuje sie samotna podczas trwania pandemii i brakuje im spotkan

z innymi ludZmi, a ponad potowa odczuwa potrzebe dostepu do lekarza specjalisty.

Diagnoza problemoéw spotecznych (badania spoteczne)

Whioski z badania ankietowego w zakresie problemoéw i potrzeb os6b starszych
w gminie Dukla, przedstawione zostaty w tabeli ponizej. Dotycza one poziomu
dostosowania oferty pomocy do potrzeb osob starszych oraz przedstawiajg opinie
dorostych mieszkancow na temat najczestszych probleméw dotykajacych te osoby na
terenie Gminy.
Tabela 37. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod dorostych
mieszkancow w gminie Dukla w 2021 roku dotyczace seniorow

Obszar tematyczny Whioski

— Zdaniem ponad potowy badanych, do najwazniejszych
potrzeb senioréw z terenu gminy Dukla naleza ustugi
opiekunczo-pielegnacyjne (60%). Na dalszym miejscu
pojawito sie wykonywanie ciezkich prac domowych oraz
doradztwo i zatatwianie spraw urzedowych (po 46%).

Potrzeby os6b
starszych

— Co trzeci badany mieszkaniec stwierdzil, ze oferta pomocy
osobom starszym w Gminie jest raczej wystarczajaca,
Oferta pomocy z kolei 21% twierdzi, Ze jest raczej niewystarczajgca.
Co piaty respondent miat trudno$¢ w odpowiedzi na to
pytanie, co moze wynika¢ z braku wiedzy w tym zakresie.
Zrédto: Analiza wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku wsréd mieszkaricéw gminy

Dukla
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Obszary problemowe

W  oparciu o wnioski wynikajagce z analizy sytuacji oraz diagnozy
przeprowadzonej na terenie Gminy, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoscig 0s6b starszych,

— utrzymujacy sie, stosunkowo wysoki poziom liczby oséb w wieku

poprodukcyjnym, korzystajacych z pomocy spotecznej,

— stale zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze,

— wzrost liczby oséb po 75 roku zycia, korzystajacych z zasitku

pielegnacyjnego,

— wzrost liczby os6b kierowanych przez Gmine do DPS,

— brak mieszkan chronionych dla oséb starszych na terenie Gminy,

— ograniczona oferta pomocowa skierowana do senioréw, zdaniem czeSci

mieszkancow.

7. Promocja zatrudnienia, reintegracja
zawodowa i spoteczna osob
podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wsrod gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej
znajduje sie bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci diugotrwate (przekraczajace
12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaré6wno na
warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia,
uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje
psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne)
oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosSci osoby
pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa,
pogtebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych

kwalifikacji zawodowych i trudnos$ci w przystosowaniu sie do zmieniajacych sie zasad
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funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych
zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczos¢. Negatywne skutki bezrobocia
odciskajag réwniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy.
W szczego6lnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajgc wtasng sytuacje
materialng jako gorszg, w poréwnaniu do swoich réwie$nikdéw, stopniowo moga
izolowac¢ sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych
z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyna

zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

Bezrobocie w 2020 roku jako powdd udzielania
pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowato
sie na trzecim miejscu pod wzgledem ogdlnej liczby

rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.
|

W 2020 roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dukli z powodu bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 289, co
oznacza, ze w stosunku do 2018 roku liczba ta spadta o 3%, a w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 5%.

WyKres 76. Liczba rodzin, ktéorym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jes$li chodzi o zmiane wskaZnika
bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako
stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, do liczby 0oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy ogétem. W poréwnaniu
do lat poprzednich obserwowany jest jego spadek - z 55% w 2018 roku do 46%
w 2020 roku, chociaz pomimo tego nadal ksztattuje sie on na wysokim poziomie.
Wykres 77. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentéw pomocy spotecznej na
przestrzeni 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kros$nie zarejestrowanych byto
4,6% mieszkancow gminy Dukla, przy czym udzial kobiet byl wiekszy od udziatu
mezczyzn o 1,2 pp. Na przestrzeni ostatnich trzech lat dostrzec mozna wzrost w tym
zakresie. Udzial bezrobotnych mieszkancéw Gminy w stosunku do 2018 roku zwiekszyt
sie 0 0,5 pp. W calym powiecie kro$nieniskim osoby bezrobotne stanowity w 2020 roku
3,6% wszystkich mieszkancow, a wiec sytuacja w Gminie byta pod tym wzgledem mniej
korzystna. Nagty wzrost udziatu oséb bezrobotnych w 2020 roku moze by¢ wynikiem
kryzysu na rynku pracy, spowodowanym trwajgcg pandemig COVID-19.
Tabela 38. Udzial bezrobotnych mieszkancow gminy Dukla zarejestrowanych
w PUP w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pici w latach

2018-2020 (w procentach), w porownaniu do powiatu krosnienskiego

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
mezczyzni 3,6 2,7 4,0
kobiety 4,7 4,1 5,2
ogotem gmina 4,1 3,3 4,6
ogotem powiat 3,2 2,7 3,6

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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Na koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kro$nie zarejestrowanych
byto acznie 403 mieszkancow gminy Dukla. Oznacza to wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 36%, a w poréwnaniu do roku 2018 o 8%. Pod wzgledem ptci widoczna
jest nieznaczna dysproporcja - pozostajacych bez pracy kobiet bylo w 2020 roku
niewiele wiecej niz mezczyzn (liczba kobiet - 210, liczba mezczyzn - 193). Wzrost liczby
0s6b pozostajacych bez zatrudnienia w 2020 roku moze mie¢ zwigzek z pandemig
koronawirusa, ktéra wptyneta znaczaco na rynek pracy.

Wykres 78. Mieszkancy gminy Dukla zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie

Pracy z podzialem na pte¢ na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Rozpatrujac kwestie liczby bezrobotnych o0séb z podziatlem na grupe wiekowa

mozna zauwazy¢, ze w stosunku do 2018 roku nastapit spadek udziatu os6b majacych
mniej niz 30 lat oraz powyzej 50 lat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancéw Gminy. Réznica pomiedzy rokiem 2020, a 2018 dla tych grupy ksztattuje
sie kolejno na poziomie 3 pp. i 4 pp. W przypadku udziatu oséb ponizej 25 roku, wartos¢
ta utrzymywata sie statym poziomie na przestrzeni lat 2018-2020. W catej Polsce udziat
bezrobotnych mieszkancow ponizej 25 roku zycia wyniost w 2020 roku 13%, a wiec tyle
samo co w gminie Dukla, udzial oséb do 30 roku zycia i powyzej 50 roku zycia

ksztattowat sie na poziomie 26%, co daje warto$ci wyzsze niz w Gminie.
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Tabela 39. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw gminy Dukla
w podziale na wiek oraz ich udzial w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancow Gminy w latach 2018-2020

31 grudnia 2018 31 grudnia 2019 31 grudnia 2020

kategoria wiek
ARCBOTA WIEKOWE  iczbaoséb %  liczbaosob %  liczbaoséb %

do 25 roku zycia 49 13 37 13 53 13

do 30 roku zycia 104 28 78 26 101 25

powyZej 50 roku 102 27 86 29 91 23
Zycia

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby
zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej
12 miesiecy. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz
najczesciej $wiadczy o tym, Ze bezrobotny nie ma zamiaru czy mozliwosci podjecia
zatrudnienia badz uzyskuje dochody z nielegalnych Zrddet. Ponizsza tabela przedstawia
liczbe dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy Dukla oraz ich udziat w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy, w poréwnaniu do danych
z powiatu kro$nienskiego. Dynamika zmian w omawianych latach w Gminie prezentuje
sie nastepujaco: w 2019 roku nastgpit wzrost udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych
7z 46% w 2018 roku do 47%, z kolei w 2020 roku zauwazalny jest spadek w stosunku do
roku poprzedniego o 4 pp. Taka sama tendencja wystgpita w przypadku powiatu
kros$nienskiego. Pomimo wahan w tym zakresie warto zwroci¢ uwage na fakt, ze wartos$¢
ta utrzymuje sie mimo wszystko na wysokim poziomie. W catej Polsce udziat os6b
dtugotrwale bezrobotnych wyniést w 2020 roku 49%, natomiast w powiecie
kro$nienskim ksztattowat sie na poziomie 43%, a wiec sytuacja w gminie Dukla jest

korzystniejsza w stosunku do sytuacji w kraju oraz taka sama jak w przypadku powiatu.
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Tabela 40. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy Dukla oraz ich
udzial w ogoélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy
w porownaniu do powiatu krosnienskiego i wojewodztwa podkarpackiego na

przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
. liczba os6b 173 140 173
Gmina -
udziat (%) 46 47 43
. liczba os6b 945 757 938
Powiat 3
udziatl (%) 43 41 43

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

W zakresie aktywizacji os6b pozostajacych bez pracy, Powiatowy Urzad Pracy
w Krosnie podejmuje state, kompleksowe dziatania na rzecz aktywizacji os6b
pozostajacych bez pracy w powiecie. Osoby bezrobotne majg mozliwo$¢ skorzystania
z szeregu instrumentéw aktywizacji zawodowej oferowanych przez Urzad, wsréd
ktérych znajduje sie m.in. podjecie zatrudnienia przy pracach interwencyjnych
i robotach publicznych, odbycie szkolenia, stazu lub prac spotecznie uzytecznych.
W 2020 prowadzono dziatania wspierajace aktywnos$¢ i przedsiebiorczo$¢ osoéb
pozostajacych bez pracy:

» podpisanie umowy z PUP w Kro$nie w ramach robo6t publicznych na
stanowisko pracownik gospodarczy dla 1 osoby,

» zatrudnienie 1 osoby w Szkole Podstawowej w Wietrznie, w ramach robét
publicznych na stanowisko pomoc nauczyciela,

» realizowanie stazu w Szkole Podstawowej w Tylawie przez osobe
bezrobotng, w ramach projektu ,Aktywizacja os6b mtodych pozostajacych
bez pracy w powiecie kro$nienskim”,

» kontynuowanie zatrudnienia osoby bezrobotnej w Szkole Podstawowej
w  Glojscach na stanowisku sprzataczki osoby bezrobotnej,
zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kro$nie,

» realizowanie w ramach projektu ,Aktywizacja o0s6b mtodych
pozostajacych bez pracy w powiecie krosnienskim (IV)” w okresie
styczen-czerwiec 2020 roku stazu dla 1 osoby na stanowisku pomoc

nauczyciela w Szkole Podstawowej w Jasionce.

“‘%ﬁ@
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W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami,
pogorszeniu ulegla sytuacja na rynku pracy. W czasie pandemii prace stracito wiele
osOb, przede wszystkim pracujgcych w branzach szczegélnie dotknietych
wprowadzanymi obostrzeniami oraz majgcych umowy cywilno-prawne. Skutki
pandemii na rynku pracy moga by¢ jednak odroczone w czasie i dostrzegalne w dtuzszej
perspektywie czasowej, jak miedzy innymi kryzys wystepujacy w wielu branzach.
Radzenie sobie z epidemig, a w jej nastepstwie z Kkryzysem gospodarczym
i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie najblizszych
lat, zwrocenia szczegdlnej uwagi na podejmowanie dziatan wspierajacych mieszkancow

w tym zakresie.

Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne)

PoniZsza tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego w 2021 roku wséréd dorostych mieszkancéw gminy Dukla, dotyczace
promocji zatrudnienia i problemu bezrobocia.

Tabela 41. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku
wsrod dorostych mieszkancéw gminy Dukla dotyczace problemu bezrobocia

Obszar tematyczny Whioski

— Zdecydowana wiekszos$¢ badanych zauwaza problem znalezienia
zatrudnienia na terenie Gminy - 36% uwaza, ze jest to bardzo
trudne, 40% twierdzi, Ze trudne, a tylko 10% respondentéw jest

Rynek pracy przeciwnego zdania.

— Co trzeci badany uwaza, ze bedzie miat trudnosci ze znalezieniem
pracy w Gminie, z kolei co drugi miat trudnosci w udzieleniu
odpowiedzi na to pytanie.

— Potowa ankietowanych mieszkancéw nie ma wiedzy na temat
dziatan prowadzonych przez Gmine na rzecz wsparcia osob
bezrobotnych, z kolei co trzeci uwaza, ze tego rodzaju dziatania

. . nie sg podejmowane.
Dzialania na rzecz

przeciwdziataniu
bezrobociu

Powyzszy wniosek pokrywa sie z odsetkiem osob, ktore nigdy nie
korzystaty z form aktywizacji zawodowej proponowanych przez
PUP - 59% badanych.

— Najbardziej popularng formg wsrdd oséb korzystajacych ze
wsparcia PUP byty staze/praktyki, w ktérych brato udziat 18%
ankietowanych oraz szkolenia, z ktérych korzystato 17% oséb.

Zrédto: Analiza wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku wsréd mieszkaricéw gminy

Dukla
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy oraz badania
ankietowego, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

» wzrost liczby zarejestrowanych os6b bezrobotnych oraz udziatu oséb

bezrobotnych w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
w PUP mieszkancow,

» znaczny udzial os6b dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw,

»  wysoki wskaznik bezrobocia wérod beneficjentéw pomocy spotecznej,

» bezrobocie jako jeden z gtéwnych powoddéw korzystania z pomocy
spotecznej w Gminie,

» ryzyko wykluczenia o0s6b bezrobotnych, a takze pojawienia sie
niekorzystnych nastepstw, spowodowanych dtugotrwatym pozostawaniem
bez zatrudnienia (uzaleznienia, zaburzenia psychiczne, ub6stwo),

» ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemig
COVID-19,

» trudno$ci w znalezieniu pracy na terenie Gminy, deklarowane przez

mieszkancow.

8. Wsparcie osob z problemem ubdstwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentdw pomocy spotecznej oraz przyznanych
Swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zard6wno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak rowniez porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez
poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe osdb, ktore
uprawnione byty do korzystania ze Swiadczen ogétem oraz tych, ktére uprawnione byty

do pomocy z tytutu ubdstwa.
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Ubdstwo w 2020 roku jako powod udzielania pomocy
i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowato sie na
pierwszym miejscu pod wzgledem ogdélnej liczby

rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.
T

Dane Zrodtowe pokazujg, Ze ogolna liczba rodzin zamieszkujacych Gmine, ktorym
zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2018-2020
ulegala systematycznemu spadkowi. W 2018 roku z tego powodu z pomocy skorzystato
427 rodzin, w 2019 roku - 428, natomiast w 2020 roku - 419. W stosunku do 2018 roku
oznacza to spadek o 2%, jednakze ubdstwo nadal pozostaje gtéwnym powodem
korzystania z pomocy spotecznej w gminie Dukla.

Wykres 79. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa

na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku zasitki state pobierato 101 os6b, natomiast zasitek okresowy - 335
0sOb. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba $wiadczeniobiorcéw zasitku statego byta
stata, natomiast zasitku okresowego systematycznie malata. Zasitek celowy z kolei,
zostat przyznany w 2020 roku 321 osobom, co oznacza wzrost liczby beneficjentow

pobierajacych go w 2019 roku i nastepnie spadek w 2020 roku.
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Tabela 42. Liczba osdb, ktorym przyznano zasiltek staly, okresowy i celowy oraz
kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2018-2020

2018 2019 2020
liczba kwota liczba kwota liczba kwota
0so6b Swiadczen 0sob Swiadczen os6b  Swiadczen
zasilek staty 101 537 413 104 592 752 101 594 002
zasitek
okresowy

zasiltek celowy 302 333280 327 383768 321 416 239
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

rodzaj
zasitku

382 1117157 374 1170465 335 1138620

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dukli od stycznia 2019 roku realizuje
program ,Positek w szkole i w domu”, ktéry zastgpit przeprowadzany w latach
poprzednich program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach
lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, os6b samotnych, w podesztym
wieku i 0s6b z niepelnosprawnoscig. W 2020 roku $wiadczenie pieniezne w ramach tego
Programu przyznane zostato 279 osobom, natomiast niepieniezne w formie positku -
329 osobom. W ciggu ostatnich trzech lat liczba os6b otrzymujacych $wiadczenie
pieniezne ulegta wzrostowi, z kolei §wiadczenia niepienieznego — spadkowi.

Tabela 43. Liczba osdb korzystajacych ze $wiadczenia pienieznego
i niepienieZnego przyznanego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania” i ,Posilek w szkole i w domu” w latach 2018-2020

wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
Swiadczenie pieniezne 235 253 279
Swiadczenie niepieniezne 348 328 329

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwos¢

ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku

z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2020 roku $wiadczenie pieniezne w formie

dodatkéw mieszkaniowych otrzymalo 48 gospodarstw domowych. Od roku 2018

obserwuje sie wahania w zakresie liczby gospodarstw domowych objetych ta forma
pomocy - w stosunku do 2018 roku nastgpit wzrost o 30%, z kolei w poréwnaniu do

roku poprzedniego spadek o 6%.

“‘%ﬁ@
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Wykres 80. Liczba gospodarstw domowych, ktére otrzymaty dodatki

mieszkaniowe w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnoSci - jest czesto zaré6wno
przyczyng ubdstwa jak i jego skutkiem. W 2020 roku z pomocy i wsparcia MOPS
z powodu bezdomnosci skorzystaty 3 osoby. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba oséb
utrzymywata sie na statym, niskim poziomie.

Wykres 81. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

bezdomnosci na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Zadanie wilasne gminy w zakresie udzielania schronienia osobom tego
pozbawionym jest na terenie gminy Dukla realizowane na podstawie stosownych
porozumien i uméw zawartych z Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata Alberta - Koto
Debica oraz Fundacja Pomocy Mtodziezy im. $w. Jana Pawta II - Wzrastanie, Oddziat
w Jarostawiu. W placéwkach tych udzielanie jest wsparcie w postaci zapewnienia
miejsca noclegowego, mozliwosci umycia sie oraz zjedzenia cieptego positku. W 2020

roku z tego rodzaju pomocy skorzystato 2 mieszkancéw gminy Dukla.

U
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Diagnoza problemoéw spotecznych (badania spoteczne)

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego w 2021 roku wsrod dorostych mieszkancéw gminy Dukla, dotyczace
problemu ubdstwa i kwestii wykluczenia spotecznego.

Tabela 44. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku
wsrod dorostych mieszkancow gminy Dukla dotyczace ubdstwa i wykluczenia
spolecznego

Obszar tematyczny Whioski
— Odpowiedzi ankietowanych pokazujg, ze na terenie Gminy
obecny jest problem ubéstwa. Zdaniem blisko co drugiego
Skala ubéstwa badanego Wstqpuje ono w nied1.12ej skali (450./0)., zZ kollei 17%
przyznato, ze problem ten jest widoczny w duzej skali.

— Niemal potowa respondentéw przyznata, ze doswiadczyta
ubostwa kiedykolwiek w zyciu.

— Zdecydowana wiekszo$¢ badanych nigdy nie doznata
odrzucenia spotecznego, jednakze najwiecej z 0séb, ktore
doswiadczyty kiedykolwiek wykluczenia przyznato, ze
powodem tego byto przede wszystkim ubdstwo i bezrobocie.

— Co trzeci badany byt Swiadkiem sytuacji odrzucenia kogo$

Wykluczenie z jego otoczenia (34%), a co czwarty miat trudnosci
spoleczne z jednoznaczng odpowiedzig na to pytanie (25%).

— Zdaniem co pigtego ankietowanego mieszkanca Gminy
(22%), w ich Srodowisku osoby uzaleznione doSwiadczyty
wykluczenia spotecznego. Na dalszym miejscu znajdowaty
sie osoby z niepelnosprawnoscia, osoby starsze i uzyskujace
niskie dochody.

Zrédto: Analiza wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku wsréd mieszkaricéw gminy

Dukla

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy oraz diagnozy
przeprowadzonej na terenie Gminy, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

» ograniczenie mozliwoSci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych

w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujgce funkcjonowaniem

w sytuacji zagrozenia egzystencji,
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» ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsrdéd osob dorostych;
przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej
bezradnosci,

» ubostwo jako gltéwny powdd korzystania z pomocy spolecznej przez
mieszkancéw Gminy,

» wzrost liczby oso6b korzystajacych ze Swiadczenia pienieznego w zakresie
dozywiania,

» stosunkowo wysoki poziom natezenia zjawiska ubostwa w Gminie,
wynikajacy z przeprowadzonych na jej terenie badan,

» marginalizowanie w spotecznosci lokalnej os6b wuzaleznionych, osé6b

z niepetnosprawnoscia, starszych oraz uzyskujacych niskie dochody.

9. Problem przestepczosSci

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wedtug danych przekazanych przez Komisariat Policji w Dukli, na przestrzeni lat
2017-2020 na terenie Gminy przeprowadzono t3cznie 932 postepowania

przygotowawcze, gdzie w 729 przypadkach stwierdzono przestepstwa réznego rodzaju.

Odnotowane przestepstwa dotyczyty przede wszystkim kodeksu karnego, ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, ustawy o ochronie zwierzat, ustawy prawo towieckie,
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz
ustawy prawo budowlane.

Szacowany w oparciu o dane powiatowe wskaznik wykrywalnoSci przestepstw
w 2020 roku na terenie gminy Dukla ksztattowat sie na przecietnym poziomie - 76,4%.
Na przestrzeni lat 2018-2020 zauwazalny jest systematyczny spadek tego wskaznika -

w poréwnaniu do 2018 roku warto$¢ ta spadta w 2020 roku o 5,8 pp.
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WyKkres 82. Szacunkowy wskaznik wykrywalnosci przestepstw kryminalnych na
terenie gminy Dukla w latach 2018-2020
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Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/

Funkcjonariusze KP w Dukli prowadza dziatania profilaktyczne na obszarze
Gminy, skierowane do réznych grup docelowych. Poza dzieémi przedszkolnymi, dzie¢mi
ze szkét podstawowych oraz ponadpodstawowych, adresatami dziatan sg réwniez
seniorzy, rodzice oraz cata spotecznos$¢ lokalna. Do regularnie przeprowadzanych
dziatan profilaktycznych, zaliczy¢ mozna:

» Bezpieczne Ferie,

» Bezpieczne Wakacje,

» Bezpieczna droga do szkoty,

» Bezpieczne Swieta,

» Ograniczy¢ Wandalizm,

» Bezpieczny Ograéd,

» Terroryzm,

»  Bezpieczny Senior,

» Cyberbezpieczni,

»  Kreci mnie bezpieczenstwo,

»  Stop Patologiom - Razem Bezpieczniej,

»  Ostroznie - Pies,

»  Akcja Zima,

»  Pseudokibic.
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Diagnoza problemoéw spotecznych (badania spoteczne)

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego w 2021 roku wsrod dorostych mieszkancéw gminy Dukla, dotyczace
bezpieczenstwa publicznego.

Tabela 45. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku

wsrod dorostych mieszkancow gminy Dukla dotyczace bezpieczenstwa

publicznego
Obszar tematyczny Whioski
— Badani mieszkancy Gminy w wiekszo$ci oceniajg swoja
okolice jako bezpieczng - 80%), z kolei co dziesigty
ankietowany nie ma w tym zakresie wiedzy.
Poziom — Potwierdzajac powyzszg opinie badanych, 64% z nich
bezpieczenstwa stwierdzito, ze spacerujac po swojej okolicy po zmroku

czuje sie raczej bezpiecznie, z kolei 21% bardzo
bezpiecznie. Tylko 8% respondentéw przyznato, Ze czuje
sie niebezpiecznie badz raczej niebezpiecznie.

Zrédto: Analiza wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 2021 roku wsréd mieszkaricéw gminy

Dukla

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy oraz przeprowadzonej
diagnozy, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

» ograniczenie liczby prowadzonych dziatan profilaktycznych przez
funkcjonariuszy Policji, spowodowane trwajaca pandemig koronawirusa,
» spadek warto$ci wskaznika wykrywalno$ci przestepstw na przestrzeni

ostatnich lat.
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10. Analiza SWOT

Jedna z powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu strategii
jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac
mozliwoSci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE W NASTEPUJACY SPOSOB:

\% OCN E STRONY
(wewnetrzne czynniki pozytywne)
to przede wszystkim to, co
wyrdznia sig na tle innych. Sg to
te dziedziny dzialalnosci, ktére
tworza potencjal i pozytywny
wizerunek instytucji.

SEABE STRONY
(wewnetrzne czynniki negatywne)
to te aspekty funkc]onowama ktére

ograniczajg sprawnosc i moga
blokowac rozwdj instytucji.

(zewnetrze czynniki pozytywne)
to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktore tworza
sprzyjajace dla instytucji sytuacje.
Sa to takie kierunki dziatalnosci,
ktére moga przyniesé¢ w przyszlodci
pozytywne, rozwojowe spotecznie
efekty.

ZAGROZENIA
(zewnetrzne czynniki negatywne)
to zbidr mozhwych sytuacji
i proceséw, ktére moga tworzyc
niekorzystne dla instytucji warunki
rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia sa postrzegane jako
bariery, utrudnienia i mozliwe

niebezpieczenstwa dla zakladanych

procesow.
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MOCNE STRONY

1. Atrakcyjne potozenie Gminy pod wzgledem turystyczno-rekreacyjnym.

2. Wzrastajaca liczba podmiotoéw gospodarczych dziatajgcych na terenie Gminy.

3. Stosunkowo dobrze rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna.

4. Funkcjonowanie matych oraz $rednich przedsiebiorstw na terenie Gminy.

5. Dostepno$¢ do szkdt podstawowych, przedszkoli oraz placéwek zapewniajgcych
opieke nad dzie¢mi do lat 3.

6. Baza instytucji prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie polityki spotecznej oraz innych
dziatan wspierajacych mieszkanicéw, m.in. MOPS, SDS.

7. Dostepnos$¢ do oferty kulturalnej za sprawa dziatania OK oraz BP.

8. Stosunkowo dobrze rozwinieta oferta sportowo-rekreacyjna, za sprawa dziatalnosci
MOSIR.

9. Funkcjonowanie na terenie Gminy organizacji pozarzagdowych, réwniez o profilu
dziatalno$ci skierowanym na pomoc w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

10. Spadek liczby o0séb i rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.

11. Spadek wartosci wskaznika deprywacji lokalne;.

12. Dostep do placowek podstawowej opieki zdrowotnej.

13. Funkcjonowanie rodzin zastepczych w Gminie.

14. Dostepno$¢ do placowki zapewniajacej pomoc i wsparcie osobom z zaburzeniami
psychicznymi.

15. Dostepno$¢ do infrastruktury pomocowej w zakresie uzaleznien i przemocy,
szczegOlnie za sprawg dziatalnos$ci Punktu Konsultacyjnego.

16. Prowadzenie warsztatéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.

17. Wspéipraca miedzyinstytucjonalna i miedzysektorowa w zakresie rozwigzywania
problemdw spotecznych mieszkancow.

18. Funkcjonowanie placéwek wspierajacych aktywnos¢ i integracje najstarszych
mieszkancéw Gminy (DUTW, Gminny Klub Seniora).

19. Prowadzenie dziatan aktywizujacych osoby bezrobotne z terenu Gminy oraz

stosunkowo duze zainteresowanie formami przeciwdziatania bezrobociu.
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1. Spadek liczby mieszkancéw na przestrzeni ostatnich lat.

2. Ujemny przyrost naturalny oraz spadek jego wartosci na przestrzeni ostatnich lat.
3. Brak funkcjonujacego duzego przedsiebiorstwa, stwarzajacego wysokie szanse
zatrudnienia.

4. Starzejace sie spoteczenstwo.

5. Wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego na przestrzeni ostatnich lat.

6. Ubo6stwo, dtugotrwata i ciezka choroba oraz bezrobocie jako najczestsze powody
korzystania z pomocy spoteczne;.

7. Wzrost w zakresie liczby os6b korzystajacych z pomocy z powodu alkoholizmu oraz
spozywajacych alkohol w sposéb ryzykowny.

8. Brak placéwki realizujacej rehabilitacje spoteczng i zawodowa os6b

z niepetnosprawnoscia.

9. Brak placowki wsparcia dziennego (np. $wietlicy Srodowiskowej) dla dzieci

i mtodziezy.

10. Brak funkcjonowania rodzin wspierajacych.

11. Wzrost liczby mieszkancéw Gminy przebywajacych w DPS.

12. Wystepowanie problemu prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzeZwoSci na terenie
Gminy oraz spozywania alkoholu przez kobiety ciezarne.

13. Wystepowanie problemu przemocy domowej na terenie Gminy (liczba podjetych
procedur ,Niebieskie Karty”, interwencje Policji w przypadkach zwigzanych z przemoca
domowa, liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy).

14. Niska $wiadomos$¢ mieszkannicow Gminy na temat negatywnych skutkow stosowania
kar fizycznych wobec dzieci.

15. Ograniczona infrastruktura pomocowa skierowana do senioréw, zdaniem czesci
mieszkancow.

16. Wzrost w zakresie liczby os6b zarejestrowanych w PUP.

17. Wysoki poziom wskaznika bezrobocia wsrdd beneficjentdw pomocy spoteczne;.
18. Wzrost udziatu bezrobotnych mieszkancéw gminy Dukla zarejestrowanych w PUP
w 0g0lnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

19. Trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia na terenie Gminy, zdaniem jego
mieszkancow.

20. Problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrdd czesci mieszkancow.

21. Niski poziom dostosowania infrastruktury gminnej do os6b z niepetnosprawno$cia.

6‘%:‘@
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1. Rozw6j gospodarczy i turystyczny Gminy.

2. Utworzenie nowych miejsc pracy.

3. Zwiekszona aktywnos$¢ zawodowa wsrdd grup najbardziej dotknietych bezrobociem.
4. Aktywizacja spoteczna mieszkancow, rozwoj fizyczny i sportowy.

5. Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.

6. Pozyskanie zewnetrznych zrddet finansowania, miedzy innymi z Unii Europejskie;.
7. Zintensyfikowana polityka prorodzinna.

8. Rozwoj ustug spotecznych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia i senioréw.

9. Szkolenia podnoszace kompetencje kadry dziatajacej w obszarze rozwigzywania
problemdw spotecznych.

10. Dostep mieszkancéw do informacji na temat mozliwych form pomocy.

11. Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz przeciwdziatanie im
dzieki wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowe;j.

12. Rozwoj infrastruktury pomocowej, dostepnej na terenie Gminy.

13. Rozwoj sfery pozarzadowej w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych.
14. Podniesienie stopy zyciowej mieszkancow.

15. Zintegrowana i aktywna spotecznos¢ lokalna, podejmujaca inicjatywy na rzecz
rozwoju Gminy.

16. Wzrost Swiadomosci dzieci i mtodziezy, rodzicéw oraz wychowawcéw w zakresie
zagrozen zwiazanych z podejmowaniem zachowan ryzykownych.

17. Rozwoj kapitatu spotecznego i przedsiebiorczosci wéréd mieszkancoéw, w tym

rozwoéj podmiotéw ekonomii spoteczne;.
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1. Starzejace sie spoteczenstwo.

2. Przepisy prawne utrudniajgce wprowadzanie nowych rozwigzan.

3. Wzmozony odptyw ludzi mtodych z terenu Gminy, gtéwnie w celach zarobkowych.
4. Niedostosowanie oferty ksztatcenia do zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy.
5. Wzrost zapotrzebowania na o$rodki wsparcia oraz zaktady opiekunczo-lecznicze dla
0s06b starszych i 0s6b z niepetnosprawnoscia.

6. Pojawienie sie negatywnych konsekwencji dtugotrwatego korzystania z pomocy
spoteczne;j.

7. Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.

8. Zagrozenie izolacja spoteczng i samotnoscig os6b starszych.

9. Zwiekszenie skali problemu przemocy w rodzinie.

10. Wzrost probleméw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach, zaburzenie wiezi
rodzinnych.

11. Podejmowanie zachowan ryzykownych przez dzieci i mtodziez.
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12. Ryzyko wzrostu zaburzen zdrowia psychicznego wsrod dorostych mieszkancow
Gminy oraz dzieci i mtodziezy.

13. Wzrost liczby popetnianych przestepstw, przede wszystkim wypadkow
komunikacyjnych wynikajacych z prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci.
14. Wzrost liczby oséb spozywajacych alkohol w sposéb problemowy.

15. Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne spowodowane pandemia koronawirusa.
16. Rozwoj problemoéw uzaleznien behawioralnych wynikajacych z dtugotrwatej
izolacji i ograniczen spowodowanych pandemig COVID-19.

17. Wzrost liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;j.

18. Spadek aktywnosci zawodowej kobiet po urodzeniu dziecka.
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V. Czes¢ programowa

ze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementéw: misji i wizji

rozwigzywania probleméw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,

zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii,
sposobow aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepisow
dotyczacych wdrazania. Punktem wyjSciowym dla przedstawionych w tej czesci
prognoz, jest diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym
narzedziem oceny uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta
informacje niezbedne do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkéw
rozwigzywania probleméw spotecznych.
Rysunek 5. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Gminy

i diagnoza sytuacji
spotecznej

analiza SWOT

misja i wizja

Elementy rozwigzywania
procesu problemoéw spotecznych
planowania

cele strategiczne
i operacyjne

dziatania strategiczne

A

zaktadane rezultaty
Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

<
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1. Misja i wizja rozwigzywania
problemow spotecznych

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.

Przedstawia stan, ktory chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Wyznacza ona okreS$lony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania probleméw

spotecznych na terenie gminy Dukla zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji

spotecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w czes$ci diagnostyczne;j.
Sformutowanie wizji pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogélnego celu, ktory

pokazuje kierunek, w ktorym Gmina zmierza.

WIZJA

MISJA
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2. Kierunki rozwiazywania problemow
spotecznych

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczacych poszczeg6lnych
dziedzin sformulowano cele strategiczne, ktorych realizacja da mozliwos¢
zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow strategicznych,
wyznaczono cele operacyjne, przy ktorych zaprezentowane zostaly planowane zadania
(kierunki dziatan). Przyczynia sie one do realizacji celéw strategicznych. OkreS$lone
zostaly takze podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujgce, wskazniki realizacji

zadan, termin realizacji poszczegélnych zadan, zaktadane rezultaty oraz Zrédia

finansowania.
=
* Wzmocnienie systemu kompleksowego wsparcia rodzin, szczegdlnie
tych znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.
J
B
e Zapewnienie dostepu do zréznicowanych ustug spotecznych seniorom
oraz osobom z niepetnosprawnoscia.
/
™

» Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci poradnictwa i leczenia osobom
uzaleznionym i wspotuzaleznionym.

e Udzielanie interdyscyplinarnej pomocy rodzinom uwikianym
w problem przemocy domowe;.

» Zmniejszenie skali bezrobocia, poprzez zbudowanie sp6jnego systemu
przeciwdziatania zjawisku bezrobocia i aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0s6b bezrobotnych.

» Rozw0j dziatan na rzecz ograniczenia ubéstwa i poprawy warunkéw )

zycia 0s0b i rodzin Zyjacych w niewystarczajacych warunkach
materialnych, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oraz tworzenie
srodowiska do wychodzenia z bezdomnosci.

e Poprawa dostepu do opieki psychologicznej i psychiatrycznej, ustug
terapeutycznych oraz szeroko rozumiana promocja zdrowia
psychicznego.

€C€ccees

™
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CEL STRATEGICZNY NR 1

Wzmocnienie systemu kompleksowego wsparcia rodzin, szczegdlnie tych

znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Cel operacyjny nr 1

Tworzenie i rozwoj zintegrowanych form wsparcia na rzecz umacniania instytucji rodziny.

Dziatania
przewidziane
do realizacji
Zapewnienie
rodzinom
przezywajacym
trudnosci
opiekunczo-
wychowawcze
pomocy asystenta
rodziny.

Inicjowanie dziatan
majacych na celu
utworzenie rodzin
wspierajacych na
terenie Gminy.

Rozpowszechnianie

informacji dla
rodzin na temat

mozliwosci
poradnictwa
rodzinnego,
psychologicznego
1 prawnego oraz
uzyskania pomocy
w przypadku
doswiadczenia
probleméw.

Organizowanie
warsztatow dla
rodzicow
wzmacniajacych
kompetencje
wychowawcze.

Rezultaty

Poprawa sytuacji
rodzin majacych
trudnosci
opiekunczo-
wychowawcze.

Wsparcie rodzin
przezywajacych
trudnosci
opiekunczo-
wychowawcze
dzieki pomocy
rodziny
wspierajacej.

Wzrost
Swiadomosci
mieszkancow na
temat mozliwosci
uzyskania
wsparcia na
terenie Gminy.

Podniesienie
kompetenc;ji
wychowawczych
rodzicow
Z terenu Gminy.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba rodzin
objetych wsparciem
asystenta rodziny.

Liczba podjetych
dziatan majacych na
celu utworzenie
rodzin wspierajgcych.

Liczba
rozpowszechnionych
informacji.

Liczba rodzicow
bioracych udziat
w warsztatach
wzmacniajgcych
kompetencje
wychowawcze.
Liczba
zorganizowanych
warsztatow.

U

Termin
realizacji

2021-
2029

2021-
2029

2021-
2029

Rok:
2023,
2026,
2029

Pod.m iofy Zrodia
odpowiedzialne :
. . ) finansowania
i wspoélpracujace
Budzet Gminy
MOPS dotacje
z urzedu
wojewddzkiego
MOPS Budzet Gminy
MOPS, UM,
placowki Budzet Gminy
oSwiatowe
MOPS, UM,
placowki Budzet Gminy
oSwiatowe
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Zabezpieczenie
pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy
zastepczej.

dzieci
znajdujacych sie
w rodzinach
zastepczych.

Poprawa sytuacji

Liczba dzieci

umieszczonych 2021-
: ye 2029
W pleczy zastepczej.
Cel operacyjny nr 2

MOPS, PCPR.

Budzet Gminy

Wyréwnywanie szans zyciowych dzieci i mlodziezy, poprzez wspieranie systemu wsparcia rodzin
z dzie¢mi, a takze intensyfikacja podejmowanych dziatan profilaktycznych.

Dziatania
przewidziane
do realizacji
Monitorowanie
sytuacji dzieci
z rodzin
dysfunkcyjnych
poprzez wspoétprace
z placowkami
oswiatowymi.

Inicjowanie
powstania Swietlicy
Srodowiskowej na
terenie Gminy.

Wspoélpracowanie
z placowkami
oswiatowymi w celu
dostosowywania
podejmowanych
dziatan do
wystepujacych
wsrod dzieci,
mlodziezy oraz ich
rodzin problemow.
Systematyczne
doposazanie
placéwek
oswiatowych
w profesjonalny
sprzet.

Rezultaty

Poprawa sytuacji
zyciowej dzieci

z rodzin

dysfunkcyjnych
poprzez pomoc ze
strony placowek
oswiatowych.
Poprawa
funkcjonowania
spotecznego dzieci
i mtodziezy,

a takze
zagospodarowanie
ich czasu wolnego,

zZapewnienie
alternatywnych
form spedzania
czasu wolnego.

Poprawa jakosci
i stopnia
dostosowania
ustug
skierowanych do
dzieci i mtodziezy.

Wzrost poziomu
edukacji i jakosci
ksztatcenia
w szkotach.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba placéwek
oswiatowych,

z ktorymi
podejmowano
wspotprace w celu
monitorowania
sytuacji dziecka.

Liczba dzieci
i mtodziezy
uczestniczacych
w zajeciach
Swietlicy
Srodowiskowej.

Liczba placowek,
z ktérymi podjeto
wspotprace.

Liczba dziatan
podjetych w celu
doposazenia
placowek
oSwiatowych.

= 5

Termin
realizacji

2021-
2029

2021-
2029

2021-
2029

2021-
2029

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotlpracujace

MOPS, placowki
o$wiatowe

MOPS, UM, NGO

MOPS, placowki
o$wiatowe

UM, placowki
o$wiatowe

Zrédia
finansowania

Bez kosztow

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Bez kosztow

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
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Organizowanie,
wspieranie
i promocja
imprez/wydarzen
adresowanych do
rodzin z dzie¢mi.

Rozwoj
infrastruktury
sportowo-
rekreacyjnej.

Wzrost integracji
rodzin z dzie¢mi.

Organizowanie
czasu wolnego
dzieciom
i mtodziezy,
podejmowanie
alternatywnych
form spedzania
czasu wolnego
przez uczniow.

Liczba
zorganizowanych
imprez.
Liczba uczestnikow.

Liczba dostepnych
obiektéw sportowo-
rekreacyjnych.

UM, MOPS,
2021- placowki . .
2029 oswiatowe, 0K,  DudzetGminy

BP, MOSiR, NGO

UM, MOPS, Budzet Gminy
2021- placowki Budzet
2029 o$wiatowe, Panstwa

MOSiR

CEL STRATEGICZNY NR 2

Zapewnienie dostepu do zréznicowanych ustug spotecznych seniorom oraz

osobom z niepelnosprawnoscia.

Cel operacyjny nr 1

Zapewnienie pomocy i daZenie do wyréwnywania szans osob z niepelnosprawnoscia i oséb

Dzialania przewidziane
do realizacji

Inicjowanie dziatan
majacych na celu
dostosowywanie

infrastruktury gminnej
(punktow handlowych,
ustugowych,
kulturowych,
sportowych itp.)
do potrzeb oséb

z niepelnosprawnoscia.

Wspoélpraca
Z organizacjami
pozarzadowymi
prowadzacymi
dzialalno$¢ na rzecz
0s0b starszych i osob
z niepelnosprawnoscia
oraz wspieranie ich
dziatalnoSci.

starszych w Zyciu spotecznym i zawodowym.

Rezultaty

Zwiekszenie
mozliwosci
przemieszczania
sie os6b
Z niepeino-
sprawnoscig po
obiektach
infrastruktury
gminne;j.

Intensyfikacja
dziatan majacych
na celu
wspotprace
z NGO.

Wskazniki
realizacji dziatan

Liczba obiektow
infrastruktury
gminne;j
dostosowanych do
potrzeb tej grupy
0s0b.

Liczba dziatan
podjetych we
wspotpracy
Z organizacjami
pozarzadowymi.

Termin Pod.m iofy Zrodia
... odpowiedzialne .
realizacji ) , ) finansowania
i wspotpracujace
2021- UM, MOPS
Fundusze
2029 .
Europejskie
2021- Budzet
2029 MOPS, NGO Gminy



Organizowanie
wolontariatu na rzecz
seniorow i osob

z niepelnosprawnoscia.

Kierowanie os6b
Z niepelnosprawnoscia
z terenu Gminy na
Warsztaty Terapii
Zajeciowej,
zlokalizowane
w sasiednich gminach
i organizacja oraz
zabezpieczenie
kosztoéw na pokrycie
dowozu tych os6b.

Podniesienie jakosci
i dostepnosci ustug
opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Zapewnienie miejsc
w Domach Pomocy
Spolecznej.

Udzielanie pomocy
materialnej osobom
z niepelnosprawnoscia
i osobom starszym.

Udzielanie
wsparcia, w tym
wsparcia
emocjonalnego
oraz dazenie do
przetamywania
barier
spotecznych.

Aktywizacja
i integracja os6b

z niepeino-

sprawnoscia,

poprzez udziat
w zajeciach
Warsztatu
Terapii

Zajeciowe;j.

Poprawa jakosci
ustug
opiekunczych
i stopnia ich
powszechnosci.

Poprawa
warunkow
bytowych os6b
wymagajacych
catodobowej
opieki.
Poprawa
warunkéw
bytowych oséb
Z niepeino-
sprawnoscia
i 0sdb starszych.

Liczba
wolontariuszy.
Liczba oséb
objetych
wolontariatem.

Liczba
uczestnikow

Warsztatu Terapii

Zajeciowe;.

Liczba oséb

objetych ustugami

opiekunczymi.
Liczba
zrealizowanych
godzin ustug
opiekunczych.

Liczba
mieszkancow

przebywajacych

w Domach Pomocy

Spoteczne;.

Liczba oséb
objetych pomoca
materialng.

MOPS, NGO

MOPS, UM

MOPS, placowki
ochrony zdrowia

MOPS

MOPS

JY 8 STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DUKLA NA LATA 2021-2029

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy
PFRON
Budzet
Panstwa

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa
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Cel operacyjny nr 2

Promowanie spotecznej akceptacji i dazenie do integracji oséb starszych i oséb

Dzialania przewidziane
do realizacji

Organizacja zajec
promujacych zdrowy
i aktywny tryb zycia

majacych na celu
integracje spoteczna,

a takze rozwijanie

kompetencji
i umiejetnosci
senioréw oraz oséb
z niepelnosprawnoscia.

Promowanie
pozytywnego
wizerunku osoby
starszej i osoby
z niepelnosprawnoscia
w spotecznosci
lokalne;j.

Prowadzenie akgcji
informacyjnych/
warsztatow w zaKkresie
bezpieczenstwa os6b
starszych.

Kontynuowanie
dziatalnosci
Dukielskiego
Uniwersytetu Trzeciego
Wieku i Gminnego
Klubu Seniora na
terenie Gminy oraz
rozwijanie ich oferty.

Stworzenie warunkéow
do integracji spotecznej
0s0b starszych i osob
z niepelnosprawnoscia
poprzez realizacje
projektow socjalnych
i programéow
adresowanych do tych
osob.

z niepelnosprawnoscia z lokalnym srodowiskiem.

Rezultaty

Poprawa
dostepnosci do
zajec sportowo-

rekreacyjnych
i kulturalnych
dla seniorow
oraz oséb
Z niepeino-
sprawnoscia,
wzrost ich
aktywnoSci
spotecznej oraz
umiejetnosci.
Zmiana postaw
i zachowan
Srodowiska
lokalnego wobec
senioré6w oraz
0s0b z niepeino-
sprawnoscia.

Wzrost poczucia
bezpieczenstwa
wsrod osob
starszych.

Organizacja
czasu wolnego
0s6b starszych

oraz ich
integracja
spoteczna.

Zwiekszenie
liczby
realizowanych
projektow na
rzecz seniorow
i 0séb
z niepelno-
sprawnoscig,
w stosunku do
lat poprzednich.

Wskazniki
realizacji dziatan

Liczba seniorow
oraz 0s6b
z niepelno-
sprawnoscia
uczestniczacych
w zajeciach.

Liczba podjetych
dziatan
promujacych.

Liczba podjetych
akcji
informacyjnych/
zrealizowanych
warsztatow.

Liczba
uczestnikow.

Liczba dostepnych

zajec.

Liczba
zrealizowanych
projektow/
programow.
Liczba
uczestnikow.

U

Termin
realizacji

2021-
2029

2021-
2029

Rok:
2023,
2026,
2029,

2021-
2029

2021-
2029

Podmioty
odpowiedzialne
i wspolpracujace

MOPS, UM,
GKS, DUTW, BP,
OK, NGO

MOPS, UM,
GKS, DUTW, BP,
0K, NGO,
placéwki
oSwiatowe

MOPS, UM,
GKS, DUTW, BP,
OK, NGO, KP

MOPS, UM,
DUTW, GKS

MOPS, UM, NGO,
OK, BP, DUTW,
GKS

Zrédia
finansowania

Budzet Gminy
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa

Budzet
Gminy
PFRON
Budzet
Panstwa



Powstanie podmiotow
ekonomii spotecznej na

terenie Gminy.

Zapewnienie
osobom
z niepeino-
sprawnoscia
mozliwosci
pelnego
uczestnictwa
W Zyciu
zawodowym
i spotecznym.
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Liczba Budzet
utworzonych 2021- Gminy
podmiotéw UM, MOPS, NGO PFRON
.. 2029 .
ekonomii Budzet
spoteczne;j. Panstwa

CEL STRATEGICZNY NR 3

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnos$ci poradnictwa i leczenia osobom

uzaleZnionym i wspotuzaleznionym.

Cel operacyjny nr 1

Zmniejszanie negatywnych skutkéw zdrowotnych i spotecznych wynikajacych z uzaleznien, poprzez

udzielanie adekwatnego wsparcia osobom uzaleznionymi i ich rodzinom.

Dzialania przewidziane
do realizacji

Udzielanie pomocy
materialnej
i niematerialnej
rodzinom
z problemem
uzaleZnienia.

Powstanie grupy
Samopomocowej
skierowanej do os6b

uzaleznionych,
dorostych dzieci
alkoholikéw oraz oséb
wspotuzaleznionych.

Motywowanie 0so0b
uzaleznionych
i wspétuzaleznionych
do podjecia terapii
w placéwkach leczenia
odwykowego typu
stacjonarnego
i ambulatoryjnego.

Rezultaty

Poprawa
warunkow
bytowych rodzin
z problemem
uzaleznienia.

Zapewnienie
wsparcia
emocjonalnego
oraz
psychicznego
osobom
Z problemem
uzaleznien i ich
rodzinom.

Wzrost liczby
0s6b
podejmujacych
terapie
w placéwkach
leczenia
odwykowego.

Wskazniki realizacji Termin Pod-m loFy Zrodta
L . .. odpowiedzialne .
dziatan realizacji . . finansowania
i wspoélpracujace
Liczba rodzin,
ktérym udzielona 2021
zostata pomoc MOPS Budzet Gminy
. 2029
materialna
i niematerialna.
Budzet Gminy
Srodki
h
Liczba osdb p;)((:) 2::2:6
uczestniczacych MOPS, GKRPA, p .
2024 wydawanie
w grupach NGO i
samopomocowych zezwolen na
: sprzedaz
napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzace
Liczba os6b wobec, z optat za
ktdrych podjete 2021- MOPS, GKRPA wydawa,nle
zostaly rozmowy 2029 zezwolen na
motywujace. sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Podejmowanie
czynnosci
zmierzajacych
do orzeczenia
o zastosowaniu wobec
0s6b uzaleznionych od
alkoholu obowiazku
poddania sie leczeniu;
kierowanie wnioskow
do biegtych celem
wydania opinii
w przedmiocie
uzaleZnienia oraz
kierowanie wnioskow
do sadu.
Wspieranie dziatan
placowek lecznictwa
odwykowego poprzez
finansowanie
programow
terapeutycznych dla

0s6b uzaleznionych
i wspétuzaleznionych
uzupelniajacych oferte
Swiadczen
zdrowotnych NFZ.

Zwiekszenie
liczby o0s6b
konczacych
leczenie
odwykowe.

Zwiekszenie

dostepnosci do

udziatu
w programach

terapeutycznych.

Liczba wnioskéw
skierowanych do
sadu. Liczba
wydanych opinii.

Liczba
sfinansowanych
programoéw. Liczba
uczestnikow
programow.

Cel operacyjny nr 2

2021-
2029 GKRPA
2021-
2029 GKRPA

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Rozwdj gminnego systemu profilaktyki uzaleznien utrwalanie postaw abstynenckich i promowanie

Dzialania przewidziane
do realizacji

Realizacja w szkotach
programow
profilaktycznych
rekomendowanych
przez PARPA, ORE,
KBdsPN, IPiN
zwiazanych z tematyka
uzaleznien.

Rezultaty

Podniesienie

poziomu wiedzy

dzieci
i mtodziezy
w zaKresie
uzaleznien.
Rozwoj

psychospoteczny

uczniow.

zdrowego stylu zycia.

WskazniKi realizacji
dziatan

Liczba uczestnikow
rekomendowanych
programéw
profilaktyki.
Liczba
przeprowadzonych
programow.

Termin Podmioty
realiza odpowiedzialne
cji i wspolpracujace
2021- GKRIPA,, MQPS,
2029 p afzowkl
oSwiatowe

Zrédia
finansowania

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych



Realizacja w szkotach
warsztatow i innych
form edukacyjnych
uwzgledniajacych
zagadnienia dotyczace
uzaleznien oraz
pozalekcyjnych zajeé
z elementami
profilaktyki.

Organizowanie
wypoczynku
Z programem
profilaktycznym dla
dzieci z rodzin
dotknietych
problemami
uzaleznien.

Realizacja szkolen dla
wilascicieli punktow
sprzedazy napojow
alkoholowych i dla
sprzedawcow
dotyczacego
konsekwencji
prawnych, moralnych
i spotecznych
wynikajacych
z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.
Realizowanie dziatan
profilaktycznych wsréd
mieszkancow majacych
na celu uswiadomienie
konsekwencji
spozywania alkoholu,
a przede wszystkim
prowadzenia pojazdow
pod wyplywem
alkoholu oraz
spozywania alkoholu
w trakcie cigzy.

Podniesienie

poziomu wiedzy

dzieci
i mtodziezy
w zaKresie
uzaleznien,
rozwoj

psychospoteczny

uczniow.

Ograniczenie
zachowan
ryzykownych
wsrod dzieci
i mtodziezy.

Spadek
dostepnosci
alkoholu dla

dzieci. Obnizenie

wieku inicjacji
alkoholowej
wsrdd dzieci
i mtodziezy.

Zmniejszenie
skali
prowadzenia

pojazdow przez

osoby
nietrzezwe.

Liczba uczestnikow
warsztatow
i innych form
edukacyjnych.

Liczba dzieci
bioracych udziat
w wypoczynku
Z programem
profilaktycznym.

Liczba wtascicieli
punktow sprzedazy
napojow
alkoholowych oraz
sprzedawcow

objetych szkoleniami.

Liczba
zorganizowanych
dziatan
profilaktycznych.
Liczba uczestnikow.
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Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

2021-
2029

GKRPA, placowki
oSwiatowe

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

2021-

2029 MOPS, GKRPA

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

2021-

2029 GKRPA, MOPS

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

2021-

2029 GKRPA
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Organizowanie szkolen

dla cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych i innych
grup zawodowych
(m.in. pedagogow,
nauczycieli,
wychowawcow,
pracownikow
socjalnych, asystentow
rodziny, policjantoéw)
z zakresu profilaktyki
i rozwiazywania
problemoéw uzaleznien.
Udzial

w ogdlnopolskich oraz

Budzet Gminy
lokalnych kampaniach [VAVIEVES e\ N Srodki
i akcjach informacyjno- mieszkancow , i pochodzace
edukacyjnych wzgledem og6lnopolskich z oplat za
skierowzillll Zh (;o ng E;ania el 2021- GKRPA, MOPS, dzwanie
Sy ywania kampanii 2029 UM, KP wydawa
roznych grup substancji . ) zezwolen na
. > ) informacyjno- .
odbiorcéw stuzacych psychoakty- . sprzedaz
. edukacyjnych. .,
profilaktyce wnych. napojow
i rozwiazywaniu alkoholowych
problemow uzaleznien.

Organizowanie imprez,
festynéw, konkursow,
wydarzen
propagujacych zdrowy
styl Zycia przy
wspélpracy

instytucjonalne;j.
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CEL STRATEGICZNY NR 4

Udzielanie interdyscyplinarnej pomocy rodzinom uwiklanym w problem

Cel operacyjny nr 1

przemocy domowej.

Regularne podnoszenie jakosci i dostepnosci wsparcia specjalistycznego, Swiadczonego w zakresie
przemocy domowej, ochrona ofiar przemocy oraz promowanie konstruktywnych sposobéw

rozwiazywania konfliktéow rodzinnych.

Podmioty

Dzialania przewidziane Wskazniki Termin i . Zrodia
a Rezultaty e s oaey . .. odpowiedzialne .
do realizacji realizacji dzialan  realizacji . , . finansowania
i wspétpracujace
Liczba rodzin
bjetych
: . ke MOPS, GKRPA,
Pomoc rodzinom Spadek liczby procedura L,
: . , L . KP, ZI, placowki
doznajacym przemocy rodzin, w ktérych ,Niebieskie Karty”. 2021- L . .
) . osSwiatowe, Budzet Gminy
w ramach procedury wystepuje Liczba wszczetych 2029 L
o 0 . placowki
»Niebieskie Karty”. przemoc. procedur. Liczba :
, ochrony zdrowia
zakonczonych
procedur.
Zamieszczanie
informacji z zakresu
iwdzialani
przeciwdzia an.la_ . . Budzet Gminy
przemocy w rodzinie Zwiekszenie Srodki
dost h st h dostepu d
na. ostepnych strohac . 08 qpu" ° Liczba dziatan pochodzace
internetowych oraz 1nf0rmac11 na . :
. . informacyjnych. z optat za
kolportaz materiatow temat pomocy . 2021- .
. . Liczba MOPS, GKRPA, ZI wydawanie
informacyjnych z zakresu : 2029 ,
) i . rozpowszechnio- zezwolen
dotyczacych form przeciwdziatania . y .
) . nych informacji. na sprzedaz
specjalistycznej przemocy .,
e o napojow
pomocy mozliwej do w rodzinie.
: o alkoholowych
uzyskania w sytuacji
wystapienia przemocy
w rodzinie.
(0] izacja szkolen dl ;
rgantzacja SZ_ (,) endia Poszerzenie Srodki
pracownikow wiedz ochodzace
instytucjonalnych Y MOPS, GKRPA,  © A
) o pracownikow . L z optat za
w zakresie przepisow . . Liczba Z1, placowki )
. instytucji L, 2021- .. wydawanie
prawa regulujacych uczestnikow oSwiatowe, ,
pomocowych , 2029 L . zezwolen na
problematyke . szkolen. placowki )
o z zakresu realizacji . sprzedaz
przemocy w rodzinie ochrony zdrowia .,
ey procedury napojow
»Niebieskie Karty”. alkoholowych

»Niebieskie Karty”.
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Udzielanie poradnictwa
osobom i rodzinom
doznajacym problemu
przemocy domowej.

Monitorowanie
i diagnozowanie
zjawiska przemocy
w rodzinie.

Praca ze sprawcami
przemocy w rodzinie
poprzez oddzialywania
korekcyjno-
edukacyjne
1 terapeutyczne.

Utworzenie mieszkania
chronionego dla os6b
doswiadczajacych
przemocy w rodzinie.

Osoby oraz
rodziny objete
profesjonalnym
wsparciem
w zakresie
przemocy
w rodzinie.

Dostosowanie
oferty pomocowej
do potrzeb
mieszkancow
i skali problemu.

Ograniczanie
zjawiska
przemocy
w rodzinie,
poprzez
resocjalizacje
sprawcow.
Ochrona os6b
doswiadczajacych
przemocy
w rodzinie,
poprzez
odizolowanie ich
od oprawcy.

Cel operacyjny nr 2

Liczba
udzielonych
porad.
Liczba oséb,
ktorym udzielono
porad.

Liczba dziatan
podjetych w celu
diagnozy zjawiska
przemocy
w rodzinie.

Liczba podjetych
odziatywan
korekcyjno-

edukacyjnych
i terapeutycznych.

Liczba
utworzonych
mieszkan
chronionych na
terenie Gminy.

2021-
2029

2021-
2029

2021-
2029

2025

MOPS, GKRPA, ZI

MOPS, GKRPA,
Z1, KP

MOPS, GKRPA, ZI

UM, MOPS
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Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Zwiekszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spotecznej i instytucjonalnej na obserwowane przejawy
przemocy w rodzinie, w celu przerwania tzw. ,zmowy milczenia” w Srodowisku rodzinnym

i lokalnym oraz motywowanie do reagowania na zaobserwowane zachowania przemocowe.

Dzialania przewidziane
do realizacji

Udziat

w ogolnopolskich oraz
lokalnych kampaniach
spotecznych przeciw
przemocy w rodzinie.

Rezultaty

Wzrost poziomu
wiedzy
mieszkancow na
temat przemocy
w rodzinie, a takze
wzrost wrazliwosci
spotecznosci
lokalnej na jej
przejawy.

Wskazniki
realizacji dziatan

Liczba dziatan
podjetych
w ramach
kampanii.
Liczba oséb
uczestniczacych
w kampanii.

U

Termin
realizacji

2021-
2029

Podmioty
odpowiedzialne
i wspélpracujace

MOPS, GKRPA,
Z1, KP, UM,
placoéwki
o$wiatowe,
placoéwki
ochrony zdrowia

Zrédia
finansowania

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Realizacja warsztatow

Budzet Gmin
dla uczniow Podniesienie Srodki y
dotyczacych, przemocy umiejetnosci Liczba uczniéw
o ) . pochodzace
w rodzinie, psychospotecznych bioracych udziat
. - ., GKRPA, Z1 z optat za
komunikacji uczniow, wzrost w warsztatach. 2021- L, . .
. . ) .. ) placéwki wydawanie
interpersonalnej, wiedzy dzieci Liczba 2029 . i
o . . . . oSwiatowe zezwolen na
umiejetnosci i mtodziezy zorganizowanych sorzedaz
rozwiazywania w zakresie warsztatow. p .,
- .. napojow
konfliktéw bez uzycia przemocy.
alkoholowych
przemocy.
Prowadzenie dziatan Budzet
informacyjno- . Liczba rodzicéw Miasta
' Poszerzenie . 2 .
edukacyjnych dla Kompetendcii uczestniczacych Srodki
rodzicow w celu P ) w dziataniach Rok: MOPS, UM, KP, pochodzace
. wychowawczych, ) )
podnoszenia ich . informacyjno- 2023, MKRPA, ZI z optat za
. wzrost wiedzy i L. )
kompetencji L, edukacyjnych. 2026, placowki wydawanie
rodzicow na temat . L. )
wychowawczych oraz . Liczba 2029 oSwiatowe zezwolen na
. wychowania bez . .
promowania metod zorganizowanych sprzedaz
przemocy. L, .,
wychowawczych bez dziatan. napojow
uzycia przemocy. alkoholowych

Zmniejszenie skali bezrobocia, poprzez zbudowanie spojnego systemu
przeciwdzialania zjawisku bezrobocia i aktywizacji spoteczno-zawodowej
0os0b bezrobotnych.

Cel operacyjny nr 1

Zmniejszenie spotecznych skutkow pozostawania bez zatrudnienia, poprzez organizowanie réznych
form wsparcia osdb i rodzin w kryzysie bezrobocia oraz prace metoda aktywizacji spotecznosci
lokalnej.

Podmi
Dzialania przewidziane Wskazniki odmioty

Termin . . Zrodia
do realizacji Rezultaty realizacji dziatann  realizacji -odpoyv1edz1a-lne finansowania
i wspélpracujace
Stala wspétlpraca
z Powiatowym
Urzedem Pracy
w zaKresie:
poradnictwa Liczba Budzet Gminy
zawodowego, Zmniejszenie liczby ~ zorganizowanych 2021- Budzet
organizacji szkolen 0s6b bezrobotnych szkolen. Liczba 2029 MOPS, PUP Panstwa
podnoszacych w Gminie. 0s6b bioracych Fundusze
kwalifikacje zawodowe w nich udziat. Europejskie

0s6b bezrobotnych
oraz zwiekszajacych
szanse na podjecie
zatrudnienia.




Wspélpraca
z Powiatowym
Urzedem Pracy
w zakresie:
organizowania prac
interwencyjnych, robot
publicznych oraz prac
spolecznie uzytecznych
dla oséb bezrobotnych.

Prowadzenie
dziatalnos$ci
informacyjnej
w zakresie dostepnych
form wsparcia
i aktywizacji osob
bezrobotnych.

WykKkorzystanie w pracy
socjalnej kontraktow
socjalnych stuzacych

aktywizacji zawodowej

i zwiekszeniu szans na
podjecie zatrudnienia,
szczegOlnie os6b
dlugotrwale
bezrobotnych.

Wzrost wiedzy
wsrad osob
bezrobotnych na
temat dostepnych
form wsparcia.
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Liczba podjetych 2021
dziatan 2029 MOPS, PUP, UM  Budzet Gminy
informacyjnych.
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Rozwdj dziatan na rzecz ograniczenia ubdstwa i poprawy warunkéw zycia os6b
i rodzin zyjacych w niewystarczajacych warunkach materialnych, zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu oraz tworzenie srodowiska do wychodzenia

z bezdomnosci.

Cel operacyjny nr 1

Wspieranie rodzin ubogich lub zagrozonych ub6stwem oraz zapewnienie im szerokiego dostepu do
zroznicowanej oferty ustug pomocowych oraz inicjowanie integracji spoteczne;j.

Dzialania przewidziane Wskazniki Termin Pod.m 1ofy Zrodia
a Rezultaty e e asy s . .. odpowiedzialne :
do realizacji realizacji dzialan  realizacji , . finansowania
i wspélpracujace
Zapewnienie dostepu
do swiadczen pomocy
spotecznej w celu
umozliwienia
kojeni Z kojeni Liczb
Zaspo ol_ema 1_)rzez aspokojenie , iczba _ Budzet Gminy
osoby i rodziny potrzeb bytowych 0s6b/rodzin 2021- )
. a.a . MOPS Budzet
podstawowych mieszkancow objetych pomoca 2029 Pafistwa
potrzeb bytowych Gminy. materialna.
z uwzglednieniem
wspolpracy
W rozwiazywaniu
trudnej sytuacji.
. . Liczba oséb,
Udzielanie pomocy , ;
: o . . ktérym udzielono
w zakresie dozywiania Zwiekszenie . . .
. o L. pomocy w formie , .. Budzet Gminy
w formie zasitkow na dostepnosci do ) . 2021- MOPS, placowki .
. o . zasitku. Liczba .. Budzet
zakup Zywnosci oraz pomocy w zakresie , ) 2029 oSwiatowe ,
. S 0s06b, ktorym Panstwa
w formie pomocy dozywiania. .
niepienieznej - positku udzielono pomocy
preniezne) =p ' w formie positku.
Liczba uczniow,
Poprawa ,
. . . . : ktérym zostata
Udzielanie uczniom funkcjonowania . . .
. e . udzielona pomoc MOPS, UM, Budzet Gminy
pomocy w formie dzieci z rodzin . 2021- L. .
e, . w formie placowki Budzet
stypendiow i zasitkow 0 ograniczonych ., 2029 . ,
; stypendiow oSwiatowe Panstwa
szkolnych. $rodkach . o,
. i zasitkow
materialnych.
szkolnych.
Realizacja dziatan Liczba dzieci
majacych na celu Zniwelowanie i mtodziezy
a : . ,. bietvch
wyrow1-1ywan1e szafls - nler(.)wnosc1 - o. ]gtylc . MOPS, UM, Budzet Gminy
aliietn gl BN VAW | edukacyjnych dzieci dziataniami 2021- . .
! .. . . . . . . placowki Budzet
i mlodziezy z rodzin i mlodziezy z rodzin = majacymi na celu 2029 . i
. . , . osSwiatowe, NGO Panstwa
dotknietych lub zagrozonych wyréwnywanie
zagrozonych ubo6stwem. szans
problemem ubéstwa. edukacyjnych.

U
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CEL STRATEGICZNY NR 7

Poprawa dostepu do opieki psychologicznej i psychiatrycznej, ustug

terapeutycznych oraz szeroko rozumiana promocja zdrowia psychicznego.

Cel operacyjny nr 1

Rozwdj infrastruktury pomocowej w zakresie wsparcia psychologicznego oraz stwarzanie osobom
z zaburzeniami psychicznymi sprzyjajacych warunkéw zyciowych w odpowiedzialnym

Dzialania przewidziane
do realizacji

Prowadzenie dziatan
informacyjno-
edukacyjnych

o dostepnych formach
pomocy dla oséb
majacych problemy
w zakresie zdrowia
psychicznego.

Weczesna profilaktyka

szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia
psychicznego -
prowadzenie
programow
profilaktycznych
dotyczacych zdrowia
psychicznego.

Udzielanie pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom
i mlodziezy.

Kontynuowanie
dziatalno$ci

Srodowiskowego Domu

Samopomocy
w Cergowej.

Wspélpraca

z Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie oraz
Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie
aktywizacji spotecznej
i zawodowej oséb
z zaburzeniami
psychicznymi.

i tolerancyjnym spoteczenstwie.

Rezultaty

Zwiekszenie liczby
mieszkancow
zgtaszajacych sie
po pomoc w
przypadku
probleméw natury
psychiczne;j.

Zmniejszenie
liczby dzieci
i mtodziezy

majacych
problemy
w zakresie
zdrowia
psychicznego.

Poprawa
dobrostanu
psychicznego
dzieci i mtodziezy.
Wzrost poczucia
bezpieczenstwa
w zakresie
zdrowia
psychicznego
wsrod
mieszkancow.

Poprawa
funkcjonowania
0s0b z
zaburzeniami
psychicznymi.

Wskazniki realizacji
dziatan

Liczba
przeprowadzonych
dziatan. Liczba oséb

korzystajacych ze
wsparcia.

Liczba
przeprowadzonych
programow,/
warsztatow.
Liczba uczestnikow.

Liczba os6b, ktorym
udzielono pomocy
psychologiczno-
pedagogiczne;j.

Liczba udzielonych
porad.
Liczba oséb
korzystajacych.

Liczba dziatan
podjetych we
wspotpracy z PCPR
oraz PUP.

= 5

Termin
realizacji

2021-
2029

2021-
2029

2021-
2029

Rok:
2021-
2029

2021-
2029

Podmioty
odpowiedzialne
i wspolpracujace

MOPS, UM

MOPS, UM,
placowki
o$wiatowe

MOPS, placowki
o$wiatowe, SDS

MOPS, UM, SDS

MOPS, PCPR,
PUP

Zrédia
finansowania

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet
Gminy

Budzet

Gminy

Budzet
Panstwa
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3. Ramy finansowe Strategii

Potrzeba okre$lenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 794 z p6zn. zm.). Jednym z warunkéw realizacji
wskazanych celow w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest jej
finansowanie.

Podstawowym Zrédiem finansowania powyzszej Strategii beda S$rodki
pochodzgce z budzetu gminy Dukla. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda
finansowane takze przez:

» budzet Wojewody,

» budzet Samorzadu Wojewddztwa,

» Fundusz Pracy,

»  $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

» §rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

»  $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

»  $rodki wlasne podmiotéw uczestniczgcych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwosci finansowych gminy
Dukla. Realizacja poszczegdlnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona
bedzie od srodkéw posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze Zrédet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla przyjeto w oparciu
o procentowg strukture wydatkow socjalnych w latach 2019-2020, ktéra zostata
opracowana na podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia
takze ryzyka finansowe tj. zmiane przepisow, wzrost wydatkdow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2029 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukli.
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Tabela 46. Ramy finansowe Strategii

edukacyjna
ochrona pomoc . .
. opieka rodzina ’
rok zd-row1a spx.)leczna wychowawcza  (dziat 855) ogotem
(dzial 851) (dziat 852) (dziat 854)
2019 149 713 5119189 366 660 20 241 541 25877103
2020 61903 3848633 310 700 24004 717 28225953
PROGNOZA
2021 63451 3944 849 318468 24 604 835 28931603
2022 65 037 4043 470 326430 25219956 29 654 893
2023 66 663 4 144 557 334591 25850 455 31042892
2024 68 330 4248171 342956 26496716 31156173
2025 70038 4354 375 351530 27 159 134 31935077
2026 71789 4 463 234 360 318 27838112 32733453
2027 73 584 4574815 369 326 28534 065 33551790
2028 75424 4 689 185 378 559 29 247 417 34 390 585
2029 77 310 4806 415 388023 29978 602 35250 350

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2020 rok

4. System wdrazania Strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla to
wprowadzenie w Zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt, ze
opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera podstawowe cele
perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym
zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla zawiera zadania,
ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji
publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajg na polu polityki spotecznej w Gminie.
Taka zasada partnerstwa i wspdlpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw
polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej
zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji,
organizacji i Srodowisk, wymaga S$cistej koordynacji, a takze wspotpracy pomiedzy
zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywno$¢ realizacji zadan wyodrebnionych
w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytucji zarzadzajacej jej wdrazaniem -

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dukli.

“‘%ﬁ@
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Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla na lata
2021-2029 obejmowac bedzie pie¢ etapdw, przedstawionych w ponizszej tabeli.
Tabela 47. Harmonogram wdrazania Strategii
Etap Wyszczegélnienie Termin realizacji
Podjecie uchwaty przez Rade Miejska
w Dukli o przyjeciu do realizacji ,Strategii

Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Gminy
Dukla na lata 2021-2029”".

Etap I [1I kwartat 2021 r.

. ey 1 . [I kwartat 2021 r. -
Etap II Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia. IV kwartat 2029 r.
Na koniec kazdego
Etap III Monitoring. roku w okresie od
2021 r.do 2029 .
Etap IV Ewaluacja Strategii. [ kwartat 2030 r.

Zrodto: opracowanie witasne

5. System aktualizacji Strategii

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrecz konieczne. Jednak nalezy pamieta¢, ze
zmiany te nie powinny dotyczy¢ =zasadniczych kierunkéw Strategii. Przeglady
strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Najlepsza metoda na wprowadzenie
zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do
tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu Strategii. Dyrektor MOPS przy wyborze zadan do
realizacji bedzie bra¢ pod uwage zar6wno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej
i okreSlonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajgce sie czynniki Srodowiska
zewnetrznego oraz mozliwos$ci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Dlatego podczas
aktualizacji dokumentu Strategii dyrektor MOPS powinien uwzglednia¢ nie tylko
istniejace zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla, ale
réwniez nowe, nie ujete w niej zadania, ktorych w obecnym czasie uczestnicy nie byli
w stanie przewidzie¢. Bezposrednim koordynatorem jest dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dukli. Zadaniem koordynatora jest ciggly nadzor nad pracami

MOPS w zakresie wdrazania i aktualizacji Strategii.

= 5



JNsYel STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DUKLA NA LATA 2021-2029

6. Komunikacja spoteczna i promocja
Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwos¢
zgloszenia zmian w tresSci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspétpracy. Wiadze
samorzgdowe w trakcie wdrazania Strategii musza znalez¢ skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwréci¢ baczng uwage na
sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Witadze samorzagdowe musza wspotpracowac i by¢ w statym kontakcie z jednej
strony z podmiotami wewnetrznymi, obejmujacymi pracownikéw uczestniczgcych
bezposrednio w administrowaniu Gming, czerpigc przy tym z ich wiedzy, motywacji,
umiejetnosci praktycznych czy kompetencji interpersonalnych, ale tez korzystac
z technologii i zasobéw organizacji.

Z drugiej strony musza réwniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujacym: og6t mieszkancéw Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje
czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdélnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewoddzkie i ogélnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to:

» mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;

» informacja o postepach wdrazania Strategii;

» wspotpraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach;

» informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemne;j
wspotpracy miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na
temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektow oraz stanie

zaawansowania realizacji zadan i ich efektow w ramach Strategii.

= 5
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7. Monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw
oraz poréwnaniu ich zgodnos$ci z zatozeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg miedzy
innymi przedstawione ponizej wskaZniki monitoringowe. Dla oceny zmian
zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw obszarach,
stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie,
zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do monitoringu pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Policji, PUP, ze
sprawozdan MOPS, GKRPA, sprawozdan =z realizacji gminnych programéow
i projektow oraz od organizacji pozarzagdowych. Monitorowanie umozliwi biezaca ocene
realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje
i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢
w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych problemow
spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie przez MOPS
i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach z dziatalnos$ci Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dukli.

Konicowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzadowi gminy Dukla do oceny
realnej sytuacji i stanu rozwigzywania problemdéw spotecznych w Gminie, a takze bedzie
pomocnym narzedziem pomagajagcym w podejmowaniu wtasciwych decyzji dotyczacych
ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach. W ramach koncowej
ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujacy kumulatywne osiggniecie
zalozonych celdéw strategicznych. Konncowa ewaluacja Strategii pozwoli oceni¢ w jakim
stopniu zalozone wartoSci w zestawieniu kumulatywnym, kilkuletnim zostaty
zrealizowane oraz ukaze realne naktady finansowe, a w efekcie koncowym pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatoZone kierunki dziatan byty odpowiednio zaplanowane.
Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajace obserwacji i ocenie,
okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze przewidywane
dane, zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan. Zostaty one

szczegbtowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny. Zaré6wno monitoring
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jak i ewaluacja prowadzone beda miedzy innymi w oparciu o nizej przedstawione

wskazniki monitoringowe. Katalog wskaznikbw moze by¢ uzupetniany badz

modyfikowany w zaleznosci od dostepnych Zrédet informacji i zasobéw. Wartosci

bazowe oznaczajg dane dla roku poprzedzajgcego wdrozenie Strategii, natomiast

warto$ci  docelowe

poszczegblnych celdw.

wskazuja

pozadane

wartosci,

oznaczajace

osiggniecie

Tabela 48. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celow

strategicznych
Lp. Cel strategiczny Wskaznik Wartos¢ Wartos¢
bazowa docelowa
(w2020 (w2029
roku) roku)
Llcz.ba rodzin ob]e;tych_ 13 do 20
wsparciem asystenta rodziny.
. Liczba asystentdw rodziny. 1 do 2
Wzmocnienie systemu . : S
Liczba rodzin wspierajacych. 0 do 2
1 kompleksowego Liczba miejsc
i rodzin.
PR R w publicznym ziobku. >5 do 70
Liczba miejsc w publicznych 271 do 300
przedszkolach.
Liczba IOSOb ob]Qtych pomocy 78 do 90
w formie ustug opiekunczych.
Liczba podmiotéw
L realizujacych rehabilitacje 0 1
Zapfayvplenle dostepu do spoteczng i zawodowa.
zréznicowanych ustug . p :
. Udziat osob w wieku
2 spotecznych seniorom . P o
poprodukcyjnym w ogdlne;j 20,9 ponizej 20,0
oraz osobom L ‘i (0
z niepetnosprawnoscia. liczbie ludnosci (%).
Liczba os6b w DPS, za ktérych
. . . 18 do 25
Gmina ponosi odptatnos¢.
Liczba placowek
O L 2 2
aktywizujacych seniorow.
Liczba uczestnikow
nieustrukturyzowanych 0 do 500
dziatan profilaktycznych.
Twiek : Liczba uczestnikow
WigKszenie rekomendowanych 0 do 250
skutecznosci . .
; .. programdw profilaktycznych.
i dostepnosci . . L
. . . Liczba mieszkancéw
poradnictwa i leczenia dai iod Kt
osobom uzaleznionym przypacajaca najeden pun 330 ponizej 310
i wspétuzaleznionym S PAELEL DEDD |y
' alkoholowych.
Liczba grup samopomocowych
dla oséb uzaleznionych i ich 0 do 2

rodzin.
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Liczba os6b dotknietych
problemem przemocy
w rodzinie objetych procedura
»Niebieskie Karty”.
Liczba zakonczonych procedur
»Niebieskie Karty”.
Wskaznik bezrobocia wsrod
beneficjentéw pomocy 46 ponizej 40
spotecznej (%).
Udziat bezrobotnych
mieszkancéw w ogdlnej liczbie 4,6 ponizej 4,0
ludnos$ci Gminy.
Udziat dtugotrwale
bezrobotnych mieszkancow
Gminy w og6lnej liczbie 43 ponizej 35
zarejestrowanych w PUP
mieszkancow.
Liczba uczestnikow
zajeC/warsztatow
profilaktycznych dot. zdrowia 0 do 300
psychicznego wsréd dzieci
i mtodziezy.
Liczba os6b korzystajgcych
z oferty Srodowiskowego 34 do 40
Domu Samopomocy.

Udzielanie
interdyscyplinarnej
4 pomocy rodzinom
uwiktanym w problem
przemocy domowe;j.

53 do 60

54 do 60

Zmniejszenie skali
bezrobocia.

Poprawa dostepu do
opieki psychologicznej
i psychiatrycznej, ustug

terapeutycznych oraz
szeroko rozumiana
promocja zdrowia
psychicznego.

Zrédto: opracowanie wiasne

8. Wnioski i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dukla jest dostosowana
do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby
ich zaspokajania sg kontynuacja istniejgcego systemu wsparcia i tworza mozliwos¢ jego
uzupeinienia o nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$
wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby
nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania. Cele
strategiczne i cele operacyjne sformutowane zostaly w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, sytuacji rodzin, profilaktyki uzaleznien, problemu przemocy
w rodzinie, sytuacji senioré6w i os6b z niepetnosprawnoscia, systemu ochrony zdrowia

psychicznego, problemu ubdéstwa i wykluczenia spotecznego oraz problemu bezrobocia.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, szeroka wspoétprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do Zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich
integracji ze Srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie
nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu
pomocy zintegrowanej, partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza
probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca réwniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami,
ale w skali i harmonogramie zaleznym od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie
podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym
ze zmieniajacg sie rzeczywistoScia spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi
potrzebami mieszkancéow gminy Dukla i przepisami prawa. Wielo$¢ i réznorodnos$é
potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe
zwiekszenia efektywnos$ci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow,
maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Nalezy pamieta¢, ze aktualizacje Strategii moga sie w znacznym stopniu wigzac ze
zmianami  dyktowanymi przez obecnie trwajagca pandemie  SARS-CoV-2.
Poza widocznymi obecnie skutkami spoteczno-ekonomicznymi wywotanymi pandemia,
pozostawi ona rowniez dtugotrwate znamiona nie tylko na wiekszej spotecznosci, ale
réwniez na indywidualnych jednostkach. Zmiany w prawie oraz konieczno$¢ ciagtej
odpowiedzi na potrzeby mieszkancow Gminy w sposdb adekwatny i zgodny
z aktualnymi zaleceniami stanowi, wyzwanie dla instytucji rzgdowych, samorzadowych
jak i pozarzadowych w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych. Konieczna jest
zatem miedzysektorowa wspdipraca dazaca do zapewnienia jak najlepszych warunkéow
zyciowych wszystkich mieszkancow gminy Dukla, na tyle na ile pozwalaja obecne

warunki.
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Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do wysokiej jakoSci zycia
mieszkancéow gminy Dukla, ze szczeg6élnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb
starszych oraz grup oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Nalezy zaznaczy¢, Ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej
realizowane sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy,
natomiast Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem
priorytetowych obszardw i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaty za kluczowe, a wiec
umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatozonych

rezultatow.
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